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Resumen: ;Cudl es la relacion entre los recursos naturales (RRNN) y la politica de
defensa nacional de los Estados de Sudamerica? El presente articulo indaga sobre este
vinculo adn difuso en la literatura a partir de los casos de Argentina, Brasil, Bolivia,
Ecuador y Venezuela. Luego de realizar un analisis de los documentos oficiales de cada
pais a partir de los conceptos de “dimension estratégica de la politica de defensa”,
“militarizacion”, “punto axial” y “disuasion”, se argumenta que no existe evidencia
empirica que indique que las politicas de defensa de los paises estan estructuradas a partir
del objetivo principal de proteger los RRNN. Por el contrario, en lo que respecta al
vinculo entre RRNN y defensa nacional en Sudameérica, el trabajo sugiere que la politica
de defensa es instrumentalizada para fortalecer el rol del Estado como instancia politica
principal encargada de decidir como y cuando deben ser explotados los RRNN. No
obstante, al ser parte constitutiva de la integridad territorial del Estado, esto no implica
que no busquen ser protegidos ante una amenaza estatal externa.
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Abstract: Which is the relationship between natural resources (NNRR) and the national
defense policy of the States of South America? This article inquires this diffuse
relationship in the literature based on the cases of Argentina, Brazil, Bolivia, Ecuador,
and Venezuela. After analyzing the official documents of each country utilizing the
concepts of "strategic dimension of defense policy"”, "militarization”, "axial point" and
"deterrence”, it is argued that there is no empirical evidence indicating that defense
policies are structured from the main objective of protecting natural resources. On the
contrary, regarding the link between natural resources and national defense in South
America, the work suggests that defense policy is instrumentalized to strengthen the role
of the State as the main political instance in charge of deciding how and when natural
resources should be exploited. Nevertheless, as a constitutive part of the territorial
integrity of the state, this does not imply that they do not seek to be protected against an
external state threat.
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Introduccion

La incorporacion de la preocupacion por los recursos naturales (RRNN) en las politicas
de defensa de los paises sudamericanos es un hecho. No obstante, aun no queda claro
cudles son las implicancias y los alcances de dicha inclusién. Este articulo estd impulsado
por dos interrogantes que abordan esta tematica aun difusa en la literatura: ¢(Cudl es la
relacion entre los RRNN vy la politica de defensa nacional de los Estados de Sudamérica?
¢Qué implica que los Estados periféricos latinoamericanos incluyan dentro del &ambito de
la defensa nacional la preocupacion por la proteccién de los RRNN?

El articulo se estructura a partir de dos argumentos centrales. EI primero indica que la
vision de un sector de los estudios sobre geopolitica, que asocia a las dinamicas
internacionales actuales con un mayor nivel de pugnacidad entre los Estados producto de
la competencia por recursos estratégicos, otorga una vision erronea sobre el vinculo entre
la defensa y los RRNN en los Estados periféricos de la region. Esta vision sugiere que
existe tanto (1) un alto nivel de militarizacion de aquellos territorios en donde se
encuentran los RRNN de los Estados periféricos como (2) una creciente necesidad de
disuadir a aquellos agresores, principalmente potencias extranjeras, que tengan la
capacidad de invadir, ocupar y explotar dichos RRNN por la fuerza.

El segundo argumento sugiere que la incorporacion de la preocupacién por los RRNN en
la politica de defensa en los Estados sudamericanos estd asociada a una
instrumentalizacion de la defensa con el objetivo de jerarquizar el rol del Estado como
instancia politica encargada de orientar la explotacién de dichos recursos. Esta
jerarquizacion se realiza sobre la base de su atributo de soberanial y la nocion
fundamental de que en dichas decisiones vinculadas a como explotar sus propios recursos
debe estar sustentada en la no intervencion? por parte de potencias extrarregionales.

En consiguiente, se advierte en el presente articulo que el llamado a las Fuerzas Armadas
(FFAA) a “defender los RRNN” debe ser visto no como un llamado a la disuasion estricta
de amenazas y al planeamiento militar efectivo vinculado a la militarizacion de ciertos
territorios que contienen RRNN. Sino, en su lugar, como una forma de jerarquizar al
Estado como instancia politica que orienta la explotacion de éstos sin intervencion
extranjera y sobre la base de sus atribuciones ligadas a la soberania y a la integridad
territorial.

En términos metodoldgicos, el articulo adopta un abordaje cualitativo sobre la base del
estudio de caso multiple y una aproximacién a cada caso realizado a partir de documentos
oficiales y publicos. La meta es evaluar a partir de la informacion publica brindada por

1 Stephen Krasner en su libro de 2001 Soberania: hipocresia organizada, marca que la nocién de
“soberania” puede tomar cuatro significados distintos. Como soberania legal internacional (independencia
juridica formal), como soberania westfaliana (organizaciones politicas que excluyen a autores externos de
sus estructuras formales de autoridad), como soberania interna (control de una determinada poblacién y un
territorio) o como soberania independiente (capacidad de la autoridad politica de controlar el flujo de
personas, capitales e informacion que va de su interior al plano externo y viceversa).

2 Para ilustrar la nocién de “no intervencion” es util retomar el articulo 2.4 de la Carta de Naciones Unidas,
la cual da a entender que la no intervencion es un valor fundamental de dicho organismo en la medida que
“Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza
o0 al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado (...)”
(Carta de Naciones Unidas, 1945, Art. 2.4)
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cada Estado la manera en la que se incluyo, en la region sudamericana, la preocupacion
por los RRNN dentro del &mbito de la defensa. La seleccion de los casos se circunscribio
a aquellos Estados que mas han enfatizado su voluntad de proteger los RRNN via
utilizacion del instrumento militar.

El trabajo continda de la siguiente manera. En el proximo apartado se realiza un resumen
de la literatura ligada a la geopolitica de los recursos naturales y la manera en la que ésta
se vincula con las categorias de militarizacion, punto axial y disuasion. En el tercer
apartado se desarrolla la parte empirica del trabajo, en donde se pondera el rol que tuvo
la proteccion de los RRNN en las politicas de defensa en Argentina, Brasil, Bolivia,
Ecuador y Venezuela. En el cuarto y ultimo apartado se realiza una conclusion del trabajo.

Geopolitica de los RRNN, Estudios Internacionales y defensa nacional

La literatura sobre la geopolitica de los RRNN ha ido en aumento desde el final de la
Guerra Fria hasta la actualidad producto del creciente consenso sobre la relevancia de los
RRNN (Homer-Dixon, 1994; Homer-Dixon & Percival, 1998; Klare, 2001; Battaleme et
al 2011; Klare, 2013; Dri, 2014; Borrell, 2020). Sin embargo, el aumento de la relevancia
de los RRNN trae un extenso y no saldado debate en torno a la relacion entre este hecho
y su vinculacion con el aumento de los niveles de conflictividad y enfrentamiento armado
en el escenario internacional. En tal sentido, se destacan aquellos que consideran a los
RRNN como un elemento mas entre los muchos que pueden incidir en los conflictos
internacionales (Gleditsch, 1998; Giordano, Giordano y Wolf, 2005; Theisen, 2008) y
aquellos que hacen hincapié en los RRNN como un factor preponderante a la hora de
buscar explicar el origen de los conflictos contemporaneos en el plano internacional
(Klare, 2003; Ross, 2003; Bannon y Collier 2003; Klare 2004; 2008; Singlau, 2012;
Montebello, 2020).

Este marcado aumento en el interés sobre la geopolitica de los RRNN y su nivel de
incidencia en los conflictos internacionales contemporaneos, sumado a la creciente
incorporacion de la preocupacion por los RRNN por parte de los Estados sudamericanos,
ha contribuido al surgimiento de una literatura orientada a indagar sobre el lugar que tiene
la proteccion de los RRNN en la conducta de los paises de la region. Dado el objetivo del
presente articulo, es posible segmentar estos trabajos en aquellos orientados a profundizar
respecto del rol de los RRNN en América Latina desde una perspectiva internacional pero
variada en términos tematicos (Arévalo Moschella, 2014; Espinoza Piguave, 2019;
Librado Castillo y Cujabante, 2022a; 2022b) y aquella que especificamente aborda
cuestiones relativas al vinculo entre los RRNN y el &mbito de la defensa nacional. Nuestro
interés esta en esta segunda vertiente.

Dentro de la literatura que vincula a los RRNN presentes en la region con el ambito de la
defensa, el articulo de Jorge Battaglino de 2015a titulado “Democracia, reconfiguracion
de amenazas y paz sudamericana”, si bien su objetivo no se centra en indagar y
profundizar sobre las caracteristicas de dicha relacion, es el que mejor la ha trabajado en
la medida que identific6 un nexo empirico claro entre ambas nociones. En el articulo
sostiene acertadamente que los Estados sudamericanos “han comenzado a reconfigurar
su percepcion de amenazas desde lo intrarregional a lo extrarregional” (Battaglino, 2015a,

p. 183).
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En este punto, indica que dicha reconfiguracion de amenazas refuerza la dinamica de la
paz sudamericana vigente y, a la hora de analizar como esta reconfiguracion se ilustra
empiricamente en los procesos de coordinacion y cooperacion regional ligados a la
defensa nacional, se marca que la percepcion de amenazas extrarregionales tiene como
elemento importante® la voluntad de proteger de forma conjunta los RRNN y otros objetos
referentes que se encuentran en la regién. Esto es evidenciado empiricamente por el autor
en los fundamentos de la creacion del Centro de Estudios Estratégicos para la Defensa de
Consejo de Defensa Suramericano de la Unidn de Naciones Suramericanas, que establece
categéricamente que la region posee ‘“‘grandes patrimonios naturales, culturales,
arquitectonicos y documentales que tenemos la responsabilidad de mantenerlos y
defenderlos; pero es prioritario hacerlo dentro de un proceso integracionista; como
fundamento de la identidad latinoamericana que debe fortalecerse” (CEED CDS en
Battaglino, 2015a, p. 182). Asimismo, Battaglino (2015a) retoma la declaracién de la 111
Reunion Ordinaria del Consejo que marca que

Surameérica tiene intereses comunes y amenazas comunes. Uno de estos intereses
comunes gira alrededor de defender su riqueza natural ante amenazas internas y
externas, al ser una potencia en agua, una reserva mundial de energias renovables y no
renovables, recursos naturales y biodiversidad (EI Universal 2011 en Battaglino, 2015a,
p. 182).

Dentro del grupo de trabajos que también han abordado la relacion entre defensay RRNN
se encuentra el de Leonardelli (2019), que indaga respecto de la relacion entre las politicas
de defensay la proteccion de los RRNN en Argentina y Brasil (2003-2015). El trabajo se
circunscribe a identificar la valoracion estratégica que ambos Estados hacen de los
RRNN. En tal sentido, no indaga sobre los procesos de militarizacion de territorios que
contienen RRNN o sobre si la politica de defensa se orienta especificamente a disuadir
ataques de amenazas percibidas. En este punto, es relevante marcar el trabajo de Sanahuja
y Verdes-Montenegro (2014) en donde sostienen que, en Sudamérica, la ponderacion de
los RRNN como un objeto referente a proteger por parte de las FFAA de los paises de la
region es producto de un movimiento securitizador* que ubica a las amenazas a dichos
RRNN como extrarregionales. El argumento de los autores destaca que el movimiento
securitizador tiene como impulso central a la dificultad de determinar una amenaza
regional dentro de la propia region sudamericana. En esta linea de trabajos es posible
colocar al de Scuticchio (2015), quien aborda la vinculacion entre defensa y RRNN en
Sudaméricay destaca que la cooperacidon para la defensa de los RRNN dentro del Consejo
de Defensa Suramericano ha sido ambivalente. Esto se debe a que “las propuestas
presentadas por las distintas comitivas nacionales reflejan el tipo de mision militar que se
lleva a cabo en ese pais” (p. 198). Esto coincide con las variadas misiones que los sistemas
de defensa tienen en cada pais sumado a sus distintos tipos de relaciones civico-militares
(Diamint, 2001, 2010; Battaglino, 2015b).

Ahora bien, las distintas aproximaciones al vinculo entre defensa y RRNN no hacen
referencia especifica al lugar concreto que tiene la proteccion de dichos recursos en la
politica de defensa de los Estados sudamericanos. En el caso de los autores que tienen
una visién mas general, queda claro que los RRNN tienen un valor estratégico para los

3 Si bien la proteccion de los RRNN es un elemento de esta reconfiguracion de amenazas, éste es un
componente dentro de otros como el “déficit de amenazas™ que es identificado por Jorge Battaglino como
uno de los elementos principales que permite explicar este fendémeno.

4 Lanocién de “movimiento securitizador” corresponde a la Escuela de Copenhague.
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paises y que esto ha contribuido a su incorporacion en sus documentos estratégicos. No
obstante, la falta de especificidad en esta literatura respecto de la forma concreta en que
dicha proteccion de los RRNN se materializa en la politica de defensa hace que el debate
respecto de esta relacion sea aun difuso. ¢(Los Estados sudamericanos militarizan las
regiones en donde se encuentran sus propios RRNN? ; Los paises de la region se preparan
para disuadir militarmente un ataque de potencias, como Estados Unidos de América, que
tenga como objetivo principal ocupar regiones de abundantes recursos para explotarlos
sin la aprobacion de los Estados que ejercen soberania sobre dicho territorio? Esta poca
claridad respecto del vinculo entre defensa y los RRNN deja abierta la posibilidad para
pensar que existen objetivos militares de los paises sudamericanos ligados a intentos
concretos por disuadir a las potencias extranjeras para que éstas no ocupen por la fuerza
regiones donde se encuentran los recursos.

En concreto, dado que los RRNN son empiricamente una preocupacion que esta vinculada
con la politica de defensa de los Estados de Sudameérica, constituye una tarea central y
aun vacante en la literatura la de poder profundizar en el anélisis de este vinculo para
conocer sus alcances e implicancias. Para dilucidar esta relacion en Sudamérica
introducimos las nociones propias de tres disciplinas relacionadas pero distintas: los
Estudios Internacionales, la defensa nacional y la geopolitica. Los correspondientes a la
defensa son los de (1) dimensidn estratégica de la politica de defensa y (2) militarizacion.
El correspondiente a los Estudios Internacionales es el de (3) disuasion y, por altimo, el
vinculado a la geopolitica es el de (4) punto axial.

La dimension estratégica de la politica de defensa alude a la vertiente de la defensa
encargada de identificar los riesgos y amenazas percibidos, los objetos referentes que un
Estado debe proteger con su instrumento militar y la forma y los medios con los que va
defenderlos. La primera aproximacion al término ha sido desarrollada por Sain (2003) y
refiere concretamente a las acciones de caracter estratégico, decididas e implementadas
por el gobierno nacional, que estan destinadas a prevenir o enfrentar distintos tipos de
situaciones de riesgo potenciales o efectivas que provengan de amenazas estatales de
origen externo.

Esta conceptualizacion es profundizada por otros autores que colocan a la dimension
estratégica de la defensa como aquellas decisiones politicas “en donde los dirigentes de
un Estado determinan como objetivo principal la preservacién de ciertos activos
nacionales y establecen la forma mas dptima de hacerlo en consideracion de las amenazas
externas percibidas y el escenario regional e internacional identificado” (Magnani, 2021,
p. 115). En consideracion de estas definiciones, sostenemos que la inclusion de “la
defensa de los RRNN” como uno de los objetivos del instrumento militar deberia tener
como correlato empirico dos cosas. Por un lado, la inclusion y especificacion de aquellos
RRNN dentro del territorio que deben ser protegidos ante una eventual agresion externa.
Por el otro, también deberia haber un correlato en la clarificacion de cuales son aquellas
amenazas y/o escenarios en donde esos RRNN puedan ser puestos en peligro y, en
consecuencia, eso deberia incluir una respuesta a dichos escenarios desde el &mbito de la
defensa nacional. Para ilustrar el primer punto son claves las nociones de “militarizacion”
y “punto axial”. Para dar cuenta del segundo punto es util el concepto de “disuasion”.

El término de “militarizacion” que consideramos util para el presente articulo es el
propuesto por Eissa y Gastaldi (2014). Los autores sugieren una definicion positiva y
denotativa que incluye la limitacion del uso de la fuerza, la adecuacion del instrumento
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de politica publica a la naturaleza del problema, la conduccién civil de las FFAA y las
FFAA como un estamento no separado de la sociedad (p. 5). En consideracion de la
adecuacion del instrumento militar a la naturaleza del problema introducido por los
autores, la clave es ponderar en qué grado el sistema de defensa se adecud al objetivo de
proteger los RRNN con el instrumento militar. Lo esperable seria un creciente aumento
de las capacidades materiales desplegadas alrededor de ciertas areas estratégicas. Es decir,
donde se encuentran los RRNN a proteger.

En esta instancia es donde resulta relevante el término de “punto axial” desarrollado por
Maximiliano Barreto (2022). El autor define el concepto como aquellos “factores e
influjos geopoliticos que actdan de manera diferenciada, aunque integrados a partir de la
regularidad de sus relaciones, la dependencia mutua existente entre ellos y cierto grado
de coordinacion a fin de realizar las funciones del sistema [de defensa]” (p. 29)°. A la
hora de dar cuenta de los influjos geopoliticos, el autor toma los aportes de Fraga (1994)
al indicar que son aquellas condiciones o circunstancias geopoliticas® que tienen la
capacidad de producir una accion de influencia sobre los entes estatales (p. 17). En tal
sentido, la presencia de areas geograficamente delimitadas dentro del territorio nacional
de cada pais puede ser conceptualizado como un punto axial en la medida en que dichos
territorios, al contener RRNN que el Estado busca proteger, tienen la capacidad de incidir
en el comportamiento estatal.

En funcion de los conceptos de punto axial y militarizacion vistos a la luz de la dimension
estratégica de la politica de defensa, la inclusion de la proteccion de los RRNN dentro de
esta area gubernamental deberia estar relacionado con dos acciones estatales concretas.
En primer lugar, con una identificacion de aquellos puntos axiales ligados a areas
territorialmente delimitadas donde se encuentran los RRNN estratégicos que un Estado
tiene como objetivo proteger. En segundo lugar, con una militarizacién de dichos
territorios a partir de una reorientacion y fortalecimiento del despliegue del instrumento
militar en esas zonas.

Ahora bien, parafraseando a Brody (1974), la disuasion esta ligada a la capacidad de un
Estado de realizar una amenaza creible de uso de la fuerza, en una proporcion capaz de
causar dafos inaceptables a otro Estado, con el objetivo de evitar un ataque por parte de
este ultimo. Por consiguiente, el objetivo vinculado a la proteccion de los RRNN via
utilizacion del instrumento militar requiere, por parte de los Estados periféricos, llegar a
niveles creibles de disuasion para con las potenciales amenazas externas. A su vez, para
ponderar la incidencia de la preocupacion por la proteccion de los RRNN dentro de la
politica de defensa, se debe evidenciar en qué medida la busqueda de niveles aceptables
de disuasidn tiene como objetivo central la proteccion especifica de dichos recursos. Es
decir, en caso de que un Estado explicite la necesidad de mantener niveles creibles de
disuasion, es necesario identificar si dicho objetivo esta asociado a la proteccion genérica
de la integridad territorial o si refiere especificamente a la proteccion de RRNN.

5 Palabras en corchetes afiadidas por el autor

® Estas condiciones o circunstancias geopoliticas incluyen factores estables y factores variables (Barreto,
2020, p. 28). Los RRNN dentro del territorio de un Estado, al ser cuestiones fortuitas vinculadas a la
geografia, podrian ser considerados como factores geopoliticos estables.
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Comportamiento internacional de los Estados sudamericanos frente a sus
RRNN

La inclusion de la preocupacién por los RRNN en las politicas de defensa de Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador y Venezuela a principios del siglo XXI es un hecho empirico.
Esta seccidn evidencia que, si bien existe una preocupacion dentro del ambito de la
defensa de los Estados Sudamericanos respecto de la proteccion de los RRNN, esto no
tuvo incidencia directa ni en una alta militarizacion de las zonas en donde se encuentran
los recursos (puntos axiales) ni en intentos por disuadir a las potenciales amenazas
externas vinculadas al accionar de las grandes potencias. En otras palabras, no hay una
utilizacion de la defensa como mecanismo concreto y tradicional de proteccion a los
RRNN contra una invasion de potencias extranjeras que suponga la explotacion unilateral
de los RRNN. Lo que puede sugerirse es que existe una instrumentalizacion de la politica
de defensa nacional para resaltar la importancia que los Estados de la region le dan a los
RRNN dentro de su estrategia de desarrollo. La defensa, al hacer hincapié en la soberania
y la no intervencion, refuerza la centralidad que aspiran tener los Estados periféricos a la
hora de decidir —de forma soberana y sin injerencia externa— cudndo y como explotar sus
RRNN.

Republica Argentina

La Republica Argentina marca en el articulo segundo de su Ley 23.554 de Defensa
Nacional (1988) que el Sistema de Defensa “(...) Tiene por finalidad garantizar de modo
permanente la soberania e independencia de la Nacion Argentina, su integridad territorial
y capacidad de autodeterminacion; proteger la vida y la libertad de sus habitantes”. Dados
los documentos estratégicos del pais, es posible incluir en esta definicion a la proteccion
de los RRNN. El Libro Blanco de Defensa (LBD) de 2010 advierte en la seccién
“Apreciacion del Escenario Regional” que “(...) las reservas de petréleo y gas (...) en el
litoral maritimo de Brasil y en la cuenca malvinense, agregan un elemento mas de analisis
a la problematica de los recursos naturales estratégicos en relacion con la defensa
regional” (LBD, 2010, p. 40). Esta vision estatal también se ve reflejada en el Libro
Blanco de Defensa del 2015 en la seccion de “Apreciacion del Escenario Internacional”:

Una variable de insoslayable ponderacién a nivel estratégico por su potencial capacidad
de generar conflictos en niveles estatales e interestatales, esta dada por la revalorizacién
de la importancia de los recursos naturales estratégicos en un contexto de relativa
escasez de algunos de ellos. (...) Consecuentemente, se hace evidente la necesidad de
preservar la soberania nacional en los espacios geograficos con reservas de recursos
naturales vitales y estratégicos (LBD, 2015, p. 28).

Constituye un aspecto interesante a remarcar que los cambios de administracion en la
presidencia de la Republica Argentina en 2015 no afectaron sustantivamente la
apreciacion del Estado respecto de la necesidad de proteger los RRNN. No obstante, cabe
mencionar que el anlisis del periodo 2015-2019) presencia un sometimiento de la
defensa a una politica de ajuste fiscal (Eissa, 2020), un cambio de orientacion estratégica
creciente hacia objetivos vinculados con la seguridad interior como el terrorismo y el
narcotrafico (Anzelini, 2017; Battaglino, 2019) y la voluntad de utilizarla como moneda
de cambio para acercarse a los Estados Unidos de América (Magnani, 2022). Esto
evidencia una profunda diferencia en la concepciéon del rol del Sistema de Defensa en la
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Argentina entre los distintos sectores politicos que gobernaron el pais durante el siglo
XXI.

A pesar de estas sustantivas diferencias, la Directiva de Politica de Defensa (DPDN) del
2018 establece en el apartado vinculado al “Diagnostico regional” que

El ejercicio de la soberania con relacién a la preservacién, control, uso y/o explotacion
de los recursos naturales constituye un interés estratégico de los paises de América del
Sury de la REPUBLICA ARGENTINA en particular. (...) El aumento de la demanda
de hidrocarburos, minerales estratégicos, alimentos y agua dulce configura una
problematica geopolitica de relevancia creciente (DPDN, 2018).

Luego del cambio de gobierno en 2019, la administracion Fernandez consolido y
profundizo la importancia de los RRNN dentro de la politica de defensa del pais. En la
Directiva Politica de Defensa Nacional de 2021 se establece en la seccion “Tablero
econdmico-comercial” que

Los referidos cambios economicos han revitalizado la puja por los recursos naturales
estratégicos y por el control de las rutas de comercio que transportan dichos recursos
desde sus zonas de extraccion hacia las de produccion y consumo. La demanda mundial
de agua dulce, petréleo, gas, minerales y alimentos, entre otros bienes escasos, se
vislumbra como potencial fuente de conflictos entre Estados (DPDN, 2021, p. 6).

Asimismo, por primera vez se explicita el rol de la politica de defensa en la proteccion de
los RRNN. En el apartado “Politica de defensa nacional: concepcidon y posicionamiento
estratégico de la Republica Argentina en materia de defensa” se indica que:

La proteccion de los recursos naturales, contenidos en la definicion mas comprehensiva
de recursos estratégicos, constituye un aspecto medular en la formulacion de la actitud
estratégica defensiva de la REPUBLICA ARGENTINA. (...) Deben planificarse las
capacidades y doctrinas acordes para proteger los espacios y recursos estratégicos ante
la potencialidad de un ataque militar estatal externo, sobre todo aquellos que revisten
una importancia fundamental para el desarrollo socioeconémico y el sustento de la
poblacién, la produccion agricola e industrial, el transporte a través del territorio
nacional y la generacion de energia. (...) (DPDN, 2021, p. 20)

Esta clarificacion constituye un cambio muy significativo en la politica de defensa
argentina en la medida que hasta ese momento la inclusion de la proteccion de los RRNN
no se habia dado de forma tan concreta.

A partir del 2021 el pais comenzd a modificar su despliegue orientando su instrumento
militar hacia el Atlantico Sur, zona que puede ser identificada en términos geopoliticos
como un punto axial para el pais. En esta zona, la Republica Argentina mantiene una
disputa de soberania con el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte producto de
la ocupacidn ilegal e ilegitima vigente desde el 3 de enero de 1833 de las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur (Altieri, 2021). Esto se ilustra claramente en la
ponderacion de aquellos criterios que deben regir la orientacién del instrumento militar.
A la hora de desarrollar los aspectos geograficos del despliegue, la directiva sugiere

VII. El siguiente conjunto de factores: zona de probable empleo; extension geografica
del pais; presencia en zonas de baja densidad poblacional; disposicién de los objetos
de valor estratégico; extension del area maritima y fluvial, proyeccion sobre la
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Antértida y presencia de una potencia extrarregional que ocupa ilegal e ilegitimamente
las ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR, SANDWICH DEL SUR vy los
espacios maritimos e insulares correspondientes (DPDN, 2021, p. 26).

El despliegue direccionado al Atlantico Sur es percibido como prioridad dada la
ocupacion colonial e ilegal del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Esto es
explicitado en la directiva al indicar que “la persistente presencia militar, ilegitima e ilegal
del REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE (...) obliga a
tomar los recaudos de planificacion y capacidades, despliegue y organizacion acordes por
parte de nuestro sistema de Defensa” (DPDN, 2021, p. 19). No obstante, resulta
interesante subrayar que el Atlantico Sur, més alla de constituir una prioridad estratégica
dada la ocupacion ilegal de una potencia extrarregional, también es relevante dados sus
RRNN y su ubicacién geopolitica respecto de la Antartida Argentina. La DPDN del 2021
destaca que

A las limitaciones que este enclave colonial, con su significativo despliegue militar,
impone a la REPUBLICA ARGENTINA para el ejercicio efectivo de la soberania
sobre estos territorios, debe sumarsele la posicion geopoliticamente estratégica que el
ATLANTICO SUR detenta debido a sus riquezas en recursos naturales renovables y
no renovables (icticolas, hidrocarburiferos, mineros y de biodiversidad) y a su funcion
como centro de operaciones para obturar la circulacion hacia el CONTINENTE
ANTARTICOYy limitar el flujo de navios entre el OCEANO PACIFICO y el OCEANO
ATLANTICO (DPDN, 2021, p. 5).

Resulta pertinente hacer una reflexion acerca de la relacion entre el despliegue militar y
los RRNN en la Argentina. Por un lado, es evidente la relevancia que en el documento
oficial se le otorga a los RRNN del pais, marcando la importancia de ponderarlos
correctamente en la medida que su explotacion y escasez puede ser una fuente de conflicto
interestatal. Sin embargo, a la hora de ponderar zonas estratégicas del territorio nacional
se destaca claramente el “sistema geoestratégico que comprende a la PATAGONIA
ARGENTINA, al SECTOR ANTARTICO NACIONAL, al ATLANTICO SUR y a las
ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR y SANDWICH DEL SUR Y LOS
ESPACIOS MARITIMOS E INSULARES correspondientes” (DPDN, 2021, p. 27). Es
decir, si consideramos los RRNN del pais, se hace referencia al Triangulo del Litio en
solo dos oportunidades y en el capitulo de apreciacion del escenario mundial y regional.
Con respecto a las reservas energéticas del pais en Vaca Muerta, segundo yacimiento mas
importante en términos de gas convencional y cuarto en materia de petrdleo, éstas solo
son mencionadas una vez y en el apartado de apreciacion del escenario mundial. Los
acuiferos, los campos de hielo y las zonas cultivables del territorio nacional son
mencionados solo de forma genérica y sin especificar su ubicacion en el territorio
nacional, caracteristicas ni potencialidades. Por el contrario, las Islas Malvinas y la
implicita referencia al Atlantico Sur no solo son mencionadas en varias oportunidades,
sino que es la Unica referencia geografica que es destacada en las secciones de la directiva
ligadas al despliegue del instrumento militar.

Lo antedicho sugiere que el despliegue del instrumento militar en el pais estda mas
orientado a aumentar la presencia militar del Estado en una zona conflictiva dada la
ocupacion colonial, ilegitima e ilegal de una potencia extranjera que a proteger los RRNN.
Este interés por tener una mayor presencia en la region puede ilustrarse en varias acciones
estatales.
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En primer lugar, en la creacion en 2021 del Comando Conjunto Maritimo con
dependencia del Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas a partir de la
Resolucidn 244/2021 del Ministerio de Defensa. ElI nuevo Comando Conjunto tiene la
mision de conducir “las operaciones de vigilancia y control en los espacios maritimos y
fluviales en forma permanente a fin de contribuir a la preservacion de los intereses vitales
de la Nacion Argentina” (Resolucion 244/2021, Anexo I, p. 1). En segundo lugar, la
construccién de una nueva Base Naval integrada en Ushuaia financiada completamente
por el Estado. Con respecto a este proyecto, que se complementa con la iniciativa de
creacion del polo Logistico Antartico, el Ministro de Defensa Jorge Taiana destaco que
“estamos seguros que estamos sentando las bases para el fortalecimiento del Atlantico
Sur” (Argentina, 2022a). En tercer lugar, la instalacién en mayo de 2022 de un radar
RPA-170M de vigilancia y control aéreo en la ciudad de Rio Grande, Provincia de Tierra
del Fuego (Infodefensa, 2022). Este radar refuerza, en el Atlantico Sur, el Sistema
Nacional de Vigilanciay Control Aeroespacial (SINVICA) creado en 2004 por el decreto
1407/2004. En cuarto lugar, el despliegue de aviones 1A-63 Pampa Il por parte del
Comando Conjunto Aeroespacial junto con medios de busqueda y rescate de la Fuerza
Aéreay el Ejército (Argentina, 2022b)

En funcién de lo indicado en la DPDN de la Argentina, la “proteccion de los RRNN”
puede verse incluida dentro de lo que la directiva menciona como “la defensa de objetos
de valor estratégico”, considerando que el valor estratégico “esta asignado por el hecho
de que los mismos poseen una relevancia vital para el funcionamiento general de la
Nacion. Es decir, (...) su eventual destruccion o limitacion generaria dafios de gran
envergadura al conjunto social” (DPDN, 2022, pp. 21-22).

En este marco, lo que puede sugerirse es que los RRNN, tomados en circunstancias
especificas, pueden ser considerados como objetos de valor estratégico que deben ser
protegidos por el sistema de defensa. No obstante, la defensa de éstos se caracteriza por
un despliegue militar no permanente y flexible, lo que sugiere fuertemente que
protegerlos no es el objetivo principal del disefio de la politica de defensa.

En consideracién a la relevancia geopolitica del Atlantico Sur y la categorizacién
circunstancial de los RRNN como objetos de valor estratégico, es posible afirmar que la
explicita voluntad de la Argentina de mantener niveles aceptables de disuasion esta
vinculada a la defensa de la integridad territorial del pais en términos holisticos y no a la
proteccion puntual de los RRNN del pais. De esa forma deben leerse las referencias a la
disuasion en la DPDN, donde se explicita que “el Sistema de Defensa Nacional se orienta
estructural y organizativamente hacia la disuasion de potenciales agresiones externas por
parte de fuerzas armadas de otros Estados” (DPDN, 2021, p. 18).

Por ultimo, resulta pertinente marcar que este direccionamiento de la atencion del sistema
de defensa hacia el Atlantico Sur acompafia una serie de decisiones y acciones por parte
del Estado argentino que marcan la importancia de esta regiéon tanto en materia de
preservacion de sus RRNN como de su explotacion econémica.

En primer lugar, se destaca la creacion en 2014 de la Iniciativa Pampa Azul y su
relanzamiento en 2020 (Pampa Azul, 2022). La iniciativa es un proyecto interministerial
que, en palabras de 2014 de la ex presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner, apunta “a
poner mas conocimiento en el Mar Argentino con la idea no sélo de aumentar su
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productividad, sino también a visibilizar nuestra soberania en territorios donde Argentina
sufre la depredacion de sus recursos naturales” (Argentina, 6 de junio de 2020).

En segundo lugar, en esta linea puede interpretarse la Ley 27.167 de 2015 que crea el
“Programa Nacional de Investigacion e Innovacion Productiva en Espacios Maritimos
Argentinos -PROMAR-" que incluye en su articulo VI un “Fondo Nacional para la
Investigacion e Innovacion Productiva de los Espacios Maritimos Argentinos —
FONIPROMAR—. Este fondo es permanente y financia actividades cientifico-
tecnoldgicas en el Atlantico Sur de la Iniciativa Pampa Azul.

En tercer lugar, resulta importante destacar la sancion de la Ley 27.037 de 2014 que crea
el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas (SNAMP) “destinado a proteger y
conservar espacios marinos representativos de habitats y ecosistemas” (Ley 27.037, art
I). Esta norma fue modificada en 2018 por la ley 27.490 que incluye nuevas areas
protegidas.

En cuarto lugar, se sanciona en agosto del 2020 la Ley 27.557 que modifica el articulo VI
de la Ley 23.968 de 1991 sobre Espacios Maritimos. Esta modificacién demarca y amplia
el limite exterior de la Plataforma Continental Argentina continental e insular. Asimismo,
en dicha fecha también se sanciona la ley 27.558 que crea el Consejo Nacional de Asuntos
Relativos a las islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios
maritimos e insulares correspondientes con la tarea principal de

Contribuir a generar los consensos politicos y sociales necesarios para disefiar e
implementar politicas de Estado que tengan por objeto efectivizar el ejercicio pleno de
la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los
Espacios Maritimos e Insulares Correspondientes (Ley 27.558, art. I).

Republica Federativa do Brasil

La politica de defensa nacional en la Republica Federativa de Brasil es importante no solo
por la explicita referencia a la proteccion de los RRNN, sino también por la relevancia
que el pais le otorga a su industria militar (Saint-Pierre y Zague, 2017; Giesteira, Olivera
Matos y Borne Ferreira, 2021) y a la incidencia que la defensa tiene para el pais en su
proyeccion como jugador regional y global (Saint-Pierre, 2009; 2012; Vitelli, 2014). Con
respecto a la proteccion de los RRNN, el articulo 2.4 de su Politica de Defesa Nacional
(PDN), aprobada en 2005 por el Decreto 5.484, indica que los “Paises con gran
biodiversidad, enormes reservas de recursos naturales e inmensas areas para ser
incorporadas al sistema productivo pueden convertirse en objeto de interés internacional”.
En consecuencia, dicho documento advierte en su articulo 6.4, haciendo una lectura en
clave nacional, que

Para contrarrestar las amenazas a la Amazonia, es fundamental llevar a cabo una serie
de acciones estratégicas dirigidas al fortalecimiento de la presencia militar, la accion
efectiva del Estado en el desarrollo socioeconémico y la ampliacion de la cooperacion
con los paises vecinos (PDN, 2005).

En tal sentido, se establece en el Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) de 2012 que
“Es esencial que la sociedad perciba que los gastos en Defensa deben ser vistos como

Esta obra esta bajo Licencia Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA
40 R ————

111



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 2. Nimero: 4. Nimero especial:
Geopolitica. Agosto 2022- Diciembre 2022

inversion indispensable al desarrollo socioecondmico, a la proteccion de los recursos
naturales y la garantia de la soberania nacional” (LBDN, 2012, p. 235)

En esta linea, la region del Amazonas es percibida como una zona estratégica, pudiendo
ser considerada geopoliticamente como un punto axial. Como tal, su relevancia es
subrayada en todos los documentos estratégicos de defensa de la Republica Federativa de
Brasil. EI Livro Branco de Defesa Nacional de 2012 establece que

La mayor parcela de extension amazénica pertenece a Brasil, alrededor del 70%. Brasil
afirma su incondicional soberania sobre la Amazonia brasilefia, que tiene mas de 4
millones de km, alberga reservas minerales de distintos 6rdenes y la mayor
biodiversidad del planeta (LBDN, 2012, p. 19).

Otra zona percibida como extremadamente relevante para los intereses del pais producto
de su riqueza natural es el Atlantico Sur, zona que también puede ser concebida
geopoliticamente como un punto axial. En la Politica Nacional de Defesa de 2016 se
sefiala que

América del Sur, el Atlantico Sur, la Antartida y Africa Occidental cuentan con
importantes reservas de recursos naturales, en un mundo ya consciente de la
escasez de estos activos. Tal escenario podria intensificar la ocurrencia de
conflictos en los que predomine el uso de la fuerza o su apoyo a la imposicion
de sanciones politicas y econdmicas, con la eventual militarizacion del Atlantico
Sur, area cuya consolidacion como Zona de Paz y Cooperacién resulta ser
fundamental para protegerlo de la injerencia de intereses no legitimos (PDN,
2016, p. 17).

En consideracion de esta percepcion, la Estrategia Nacional de Defesa (END) de 2020
marca también que “El Atlantico Sur es un area de interés geoestratégico para Brasil. La
proteccién de los recursos naturales existentes en las aguas, en el fondo y en el subsuelo
marino bajo jurisdiccion brasilefia es una prioridad para el pais” (END, 2020, p. 33).

El despliegue militar de Brasil esta fuertemente vinculado a este interés geoestratégico
ligado al Atlantico Sur. En esta linea, es posible destacar en los documentos oficiales una
preponderancia de referencias vinculadas a la presencia militar en dicha region. Por
ejemplo, en lo referido a la adquisicion de nuevos sistemas de armas, la END del 2020
marca que

Tener un submarino de propulsion nuclear colaborara con la defensa y la preservacion
de los intereses nacionales en el area maritima, particularmente en el Atlantico Sur.
Asimismo, posibilitara: La proteccion de rutas comerciales. EI mantenimiento de la
libre navegacion. La proteccion de recursos naturales en la plataforma continental (p.
71).

A la hora de indagar sobre el control y monitoreo del territorio maritimo, el Livro Branco
de Defesa de 2020 destaca la constitucion para 2024 del Sistema de Administracion de la
Amazonia Azul (SisGAAz). Asimismo, hace hincapié en el aumento de los niveles de
control y monitoreo de las aguas jurisdiccionales y el aumento en la mayor seguridad que
el sistema le brindard a la “Amazonia Azul”, haciendo especial énfasis en “capacitar
mejor a la Fuerza para el control del trafico maritimo de interés en el Atlantico Sur,
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garantizando la seguridad de los buques que desarrollan actividades de valor estratégico”
(LBD 2020, p. 139). En concreto,

el SisGAAz fue disefiado para ser el principal sistema de comando y control de la
Armada. Prevé la gestion de las actividades relacionadas con el mar que impliquen la
vigilancia, seguimiento, prevencién de contaminacion, entre otras. Todo lo relacionado
con el concepto internacional de seguridad maritima y la proteccion de la costa
brasilefia (LDN, p. 49)

Una ultima cuestion por destacar respecto al despliegue en el Atlantico Sur de Brasil es
la continuacion de “los trabajos para instalar su nueva base de submarinos y los estudios
para establecer, cerca de la desembocadura del rio Amazonas, un complejo naval de usos
multiples” (END, 2020, p. 43). Como fue mencionado, estos avances en el
fortalecimiento de la presencia militar de Brasil en el Atlantico Sur estan vinculados al
concepto de “seguridad maritima” que incluye una variedad de objetivos entre los que se
incluyen la proteccion de los RRNN, la vigilancia, la prevencién de la contaminacion,
etc.

Ahora bien, a la hora de marcar la importancia de militarizar la region del Amazonas, los
documentos oficiales de Brasil no realizan justificaciones ni plantean como objetivos
centrales la defensa de RRNN. Solamente se refiere a dicha presencia militar como
necesaria en la medida que contribuir de forma integral a la integridad territorial del
Estado. Por ejemplo, el Projeto Amazdnia Protegida, que resulta fundamental para Brasil
a la hora de llevar adelante la proteccion militar del Amazonas, es definido en términos
generales como el

conjunto de acciones estructurantes dirigidas especificamente al fortalecimiento de la
presencia militar terrestre del Amazonas. Prevé la implantacién progresiva de nuevos
Pelotones Especiales Fronterizos, ademas de una modernizacion de los existentes
(LBD, 2020, pp. 144-145).

En tal sentido, “el Ejército, partiendo de un dispositivo de expectativa y en conjunto con
las demas Fuerzas Singulares, debe ser capaz de concentrar las fuerzas necesarias para
garantizar la superioridad decisiva en el combate, manteniendo la inviolabilidad del
territorio nacional” (EDN, 2020, p. 47). Es decir, el fortalecimiento de la presencia militar
del Estado en el Amazonas no tiene como objetivo explicito proteger los RRNN, sino que
alude a resguardar la integridad territorial.

Para finalizar, cabe resaltar una Gltima reflexidn respecto del rol que Brasil le da a su
sistema de defensa en la defensa del Amazonas y la Amazonia Azul. Como fue
mencionado, a la hora de destacar la importancia de militarizar dicha region, los
documentos estratégicos no hacen referencia especifica a la importancia de realizar estas
acciones para proteger especificamente los recursos que se encuentran en dichas zonas.
Por el contrario, tanto en el Amazonas como en el Atlantico Sur, el fortalecimiento de la
presencia militar se realiza para asegurar la inviolabilidad del territorio nacional en
términos integrales. Esto no quita que la proteccion de los RRNN sea una tarea que se
deriva de la defensa de la integridad territorial, pero resulta significativo marcar que los
RRNN por si mismos no tienen una incidencia directa en la militarizacion y la busqueda
de disuasion.
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En concordancia con el argumento del articulo, hay indicios en el comportamiento de
Brasil que indican la instrumentalizacion de las FFAA para fortalecer la presencia del
Estado, resaltar los principios de soberaniay no intervencién y jerarquizar al Estado como
instancia politica encargada de decidir como y cuando se van a explotar los RRNN. De
hecho, el Livro Branco de Defesa de 2020 indica que

El tema ambiental tiene progresiva importancia estratégica para Brasil. La proteccion
de los recursos naturales gand protagonismo en la formulacién de la Estrategia de
Defensa Nacional, especialmente en lo que se refiere a la region amazonica. Brasil
orienta sus actividades en el area ambiental por el derecho soberano de cada nacién a
explotar sus recursos naturales de acuerdo con sus propias politicas ambientales y de
desarrollo (p. 23).

Es en esta direccién en la que pueden interpretarse las acciones no militares de Brasil
orientadas a consolidar la presencia y los intereses del Estado en el Atlantico Sur y la
region del Amazonas. Con respecto a la primera, se destaca principalmente el proyecto
“Amazonia Azul” y la busqueda por ampliar su jurisdiccion por los recursos maritimos
hasta el borde exterior de su plataforma continental iniciada en 2004 con la presentacion
a la Comision de Limites de la Plataforma Continental (Pereira da Silva, 2013).
Asimismo, resulta interesante el Programa Archipiélago de Séo Pedro y Sao Paulo, que
fueron creados por la Resolucion nimero uno de la Comision Interministerial para los
Recursos del Mar de Brasil en 1996 y establecio grupos de trabajo permanentes para la
ocupacion y la investigacién en ambos archipiélagos que se encuentran a 1.100 km de la
ciudad de Natal. En palabras de Pereira da Silva (2017), este proyecto contribuye a
“ocupar y justificar una zona econémica exclusiva y una plataforma continental de 200
millas marinas en la region” (p. 318).

Otro programa relevante para fortalecer la presencia no militar de Brasil en el Atlantico
Sur es el Programa de Investigaciones Cientificas en la Isla de la Trinidade. El programa
fue aprobado en 2007 por la resolucion nimero 3 de la Comision Interministerial para los
Recursos del Mar y su objetivo es construir y mantener, con ayuda de la Marina de Brasil,
instalaciones para sostener la presencia de cientificos y la realizacion de actividades
cientificas. Cabe destacar que en 2011 se cred en la isla la Estacion Cientifica de la Isla
de Trinidade.

Por altimo, se destaca la creacion en 2009 del Programa de Prospeccién y Exploracion de
Recursos Minerales de la Zona Internacional del Atlantico Sur y Ecuatorial. El programa
fue creado por la resolucién nimero 3 de la Comision Interministerial para los Recursos
del Mar y, a diferencia de los programas mencionados, su area de aplicacion “no ocurre
dentro de los limites nacionales, pero en la “Zona”. En los términos del articulo 1 de la
CONVEMAR, “por "Zona" se entiende a los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccidon nacional” (Pereira da Silva, 2017, p. 321). En
concreto, el programa permite fortalecer la presencia de Brasil en una region del Atlantico
Sur en donde no tiene jurisdiccion. No obstante, también articula y coordina con la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (ISBA por sus siglas en portugués).
Ademas, tiene como meta central “Identificar y evaluar el potencial minero de las
regiones de importancia econdmica y politico-estratégica ubicadas en el “Area”, con
miras a elaborar una propuesta de exploracion de recursos minerales para ser presentada
al ISBA, y realizar investigaciones en aguas profundas” (Marinha do Brasil, 2022).
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En relacion con el Amazonas, se destaca la creacion el 11 de febrero de 2020 mediante el
Decreto 10.239 del Conelho Nacional da Amazonia Legal. En su articulo nimero 2 se
indica como objetivo el “proponer politicas e iniciativas relacionadas con la preservacion,
proteccion y desarrollo sostenible de la Amazonia Legal, a fin de contribuir al
fortalecimiento de las politicas de Estado” (Decreto 10.239, 2020, art II). En
consideracién de esta directiva y la busqueda por fortalecer la presencia estatal en dicha
region, el Plano Amazonia 2021/2022 lanzado en abril del 2021 a partir de la resolucion
numero 3 de del Consejo Nacional de la Amazonia Legal establece que el “documento
tiene por finalidad establecer directrices para la continuidad de las acciones de
fiscalizacion 'y combate contra los ilicitos ambientales, particularmente el
desmantelamiento ilegal y las quemas de la Amazonia Legal” (Plano Amazbnia
2021/2022).

Estado Plurinacional de Bolivia’

La Constitucion Nacional de 2009 del Estado Plurinacional de Bolivia establece en su
articulo 234 que las FFAA tienen la “mision fundamental defender y conservar la
independencia, seguridad y estabilidad del Estado, su honor y la soberania del pais;
asegurar el imperio de la Constitucion, garantizar la estabilidad del Gobierno legalmente
constituido, y participar en el desarrollo integral del pais”. Puntualmente, la Ley Organica
de las Fuerzas Armadas de la Nacion N°1405 de 1992 de dicho pais marca que uno de los
objetivos del instrumento militar es el de “Defender, controlar y conservar la integridad
territorial, las aguas territoriales y el espacio aéreo, asi como contribuir a la proteccién
del medio ambiente, los recursos naturales y de todo el patrimonio nacional”.

En esta linea, el documento “Bases para la Discusion de la Doctrina de Seguridad y
Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia” de 2010 establece cuatro objetivos para las
areas de seguridad y defensa: “garantizar la soberania e independencia, proteger el
territorio y su poblacién, defender sus recursos naturales de caracter estratégico, ante las
amenazas internas y externas”. La percepcion de amenazas internas como actores que
pueden suscitar el empleo del instrumento militar es algo que esta estipulado en la Ley
Orgénica de las Fuerzas Armadas de la Nacién de 1992 en su articulo 8 inciso b.
Asimismo, dichas amenazas son explicitadas concretamente en el Libro Blanco de
Defensa del 2004 de Bolivia, indicando que las FFAA colaboraran con las instituciones
policiales cuando sus posibilidades de control se vean sobrepasadas (p. 20), quedando a
criterio de las autoridades politicas cuando efectivamente esto sucede dada la ausencia de
mecanismos institucionales para regular el pedido de intervencion de las FFAA en tareas
policiales de seguridad interior.

Una cuestion de gran relevancia es el hecho de que, en sus documentos estratégicos, el
Estado Plurinacional de Bolivia no identifica concretamente zonas de relevancia
geopolitica dada su riqueza en RRNN que deben ser militarizadas. Constituye una
constante en los documentos oficiales el relacionar fuertemente el accionar del sistema
de defensa con la contribucion al desarrollo nacional. En tal sentido, no hay identificacion
de puntos axiales, ni militarizacion, ni basqueda de disuasion; sino que existe en Bolivia
un fuerte reconocimiento de que el instrumento militar debe estar orientado al desarrollo
econémico.

" En quechua, Puliwya Achka Aylluska Mamallaqgta; en aimara, Wuliwya Walja Suyunakana Marka; en
guarani, Tetd Hetavoregua Mborivia.
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De hecho, esto es empiricamente visible en la percepcion del propio despliegue militar
que tienen las FFAA bolivianas. Con respecto a la distribucion territorial, establecen que
“el Ejército boliviano ha jugado un rol fundamental, porque una gran mayoria de
poblaciones se asentaron alrededor de los cuarteles ubicados en diferentes partes del
territorio, como centros de actividad econémica y social” (LBDB, 2004, p. 74). Ademas,
destacan que “el desarrollo de las regiones, particularmente de las zonas fronterizas, se
ha beneficiado con la presencia y ubicacién de las unidades militares. Se han podido
lograr convenios con las autoridades locales, para diferentes planes de desarrollo socio-
econoémicos” (LBDB, 2004, p. 76).

En el caso de la Fuerza Aérea de Bolivia, se hace hincapié¢ en que “ademas de cumplir
con los deberes que le asigna la Constitucién Politica del Estado, tiene la gran mision de
vertebrar el pais, vinculando los lugares mas alejados del territorio con los centros de
produccion, consumo y demograficamente mas importantes” (LBDB, 2004, p. 79). En
consideracion a la Fuerza Naval, se destaca que “realiza una politica integral de salud en
apoyo a las zonas fronterizas y del interior, con la finalidad de prestar atencion médico
dental en las zonas riberefias de las cuencas fluviales (...) en coordinacién con el
Ministerio de Salud” (LBDB, 2004, p. 85). La importancia del desarrollo nacional dentro
de la politica de defensa también se encuentra presente en la percepcion de amenazas del
Estado boliviano. Se subraya que

Las amenazas afectan de manera directa a la politica de seguridad nacional y al
desarrollo nacional. Los fenédmenos y consecuencias del narcotrafico, terrorismo,
narcoterrorismo, pobreza, inestabilidad juridica y politica, deterioro del medio
ambiente, desastres naturales y otros, son amenazas para la estabilidad (LBDB, 2004,
p. 45).

Estas maltiples preocupaciones del sistema de defensa boliviano hacen que los objetivos
del instrumento militar, dentro de los cuales se incluye la proteccion de los RRNN, sean
maultiples. EI denominador comun es que todos ellos estan contemplados en funcion del
pensamiento de que contribuyen al desarrollo econdmico del pais. La necesidad de
aumentar el control fronterizo se sustenta en la percepcion de que el poco control de
dichos puntos tiene la potencialidad de contribuir a la inestabilidad social y politica.

Esto explica la atencion que el sistema de defensa de Bolivia le presa esta cuestion y es
en consideracion de ello que puede entenderse la creacién en 2008 de tres nuevos
Comandos Conjuntos (Amazonico, Andino y del Plata) para mejorar el nivel de
monitoreo policial en las fronteras (Scuticchio, 2015). Asimismo, la exagerada
movilizacion del instrumento militar hacia los pozos, gasoductos y refinerias
hidrocarburiferas luego de su nacionalizacién el primero de mayo de 2006 también puede
analizarse a la luz de la importancia del instrumento militar en la promocion del
desarrollo, lo que incluye necesariamente a la proteccién de los RRNN.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia se explicita la instrumentalizacion del
instrumento militar con el objetivo de jerarquizar el rol del Estado en el direccionamiento
del desarrollo econémico nacional. En definitiva, el Plan Estratégico Institucional de
2012-2016 del Ministerio de Defensa de Bolivia “se encuentra alineado al Plan Nacional
de Desarrollo (...) y a las Directrices del Plan de Desarrollo Econémico y Social” (PEI,
2012, p. 4).

Esta obra esta bajo Licencia Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA
40 R ———

116



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 2. Nimero: 4. Nimero especial:
Geopolitica. Agosto 2022- Diciembre 2022

Republica de Ecuador?®

La Republica de Ecuador en su Politica de la Defensa Nacional del 2002, a partir de las
palabras del entonces Ministro de Defensa Almirante Hugo Unda Aguirre, destaca que
“la escasez de recursos naturales, en especial del agua dulce y energéticos, determina una
perspectiva de conflictos futuros” (p. 13).

En esta direccion, la Agenda Politica de Defensa 2014-2017 marca con total claridad el
rol de las FFAA ecuatorianas en la proteccion de los RRNN. Se establece como uno de
sus objetivos politicos el

1. Robustecer y generar nuevas capacidades de la Defensa para proteger los recursos
estratégicos en funcion del contexto geopolitico. 2. Generar una coordinacion efectiva
con los organismos competentes para proteger los recursos estratégicos. 3.Mantener
actualizado el registro de los recursos y la infraestructura estratégica del pais como
elementos de Seguridad Publica y del Estado. 4. Participar en la vigilancia y control de
las actividades en los espacios maritimos (p. 59).

Resulta fundamental destacar la percepcion de Ecuador respecto del rol de sus propios
RRNN en las dinamicas internacionales y, especialmente, el papel de Estados Unidos de
América en éstas. En el documento Agenda Politica de la Defensa 2014-2017 se resalta:

el alto grado de participacion de las Fuerzas Armadas en la proteccion de los recursos
naturales y del respeto a los derechos de la naturaleza a nivel nacional y regional.
Adicionalmente, dada la presion existente sobre nuestros recursos naturales por parte
de otros Estados y/o empresas transnacionales, la participacion de las FF.AA en esta
materia se torna imprescindible para su proteccion (p. 37).

Dentro de la “presion existente” sobre los RRNN ecuatorianos, se advierte que el
escenario internacional actual “(...) se caracteriza por la implementacion de nuevas
estrategias ejercidas por Estados Unidos y sus aliados que incluyen la vigilancia
electronica global, permanente, clandestina e indiscriminada. Esto afecta también a los
paises de nuestra region y exige respuestas individuales y colectivas” (APD, 2014, p. 9).
Este nuevo rol de Estados Unidos en la vigilancia y el control permanente e
indiscriminada es asociado por Ecuador a los cambios en materia de seguridad
internacional que tuvieron lugar luego de la Guerra Fria, donde finaliz6 la amenaza del
comunismo y comenz6 a proliferar la nocion de amenazas no convencionales o “nuevas
amenazas”. En el documento marca que:

Los cambios de estos ultimos aiios también son visibles en los distintos mecanismos
para hacer frente a lo que usualmente se suelen llamar las “nuevas amenazas”,
vinculadas a la problematica del crimen transnacional y del denominado “terrorismo
internacional”, pero que han dado impulso a diversas iniciativas de vigilancia global a
través de las redes y plataformas informaticas y de comunicacion (APD, 2014, p. 20).

La creciente presencia de los Estados Unidos de América dado el nuevo escenario
internacional es también asociada a la disputa y el control de los RRNN, donde la propia

8 En kichwa Ecuadorpi
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posicién estadounidense le otorga ventajas en el control y monitoreo de esos activos en
Sudamérica. En tal sentido, se sostiene que “(...) las “nuevas amenazas” respondian al
control geopolitico de las areas de fundamental importancia para el acceso y control de
los recursos naturales, energéticos, hidricos y de la biodiversidad” (APD, 2014, p. 21).

A pesar de esta percepcion que resalta la presencia de los Estados Unidos de Ameérica
como un desafio en la proteccion de los RRNN, resulte relevante marcar que los
documentos estratégicos de la Republica de Ecuador no vinculan a la importancia del
despliegue del instrumento militar en las zonas donde se encuentran aquellos con la
necesidad de disuadir a las potencias. Por el contrario, marcan la relevancia de desplegar
las FFAA en las zonas donde estan los RRNN en funcion del objetivo de evitar
actividades delictivas en su explotacion. En consecuencia, se perciben como puntos
axiales a las regiones ligadas a la actividad minera, forestal, pesquera y a las zonas de
frontera. En la Agenda Politica de Defensa 2014-2017 se indica que

La contribucion de la Defensa al ejercicio de la soberania energética es fundamental en
la medida en que las Fuerzas Armadas poseen una capacidad de despliegue territorial
unica que les permite ejercer un control profundo e integral de nuestros recursos
energéticos, principalmente, en las zonas de frontera. Asi, el personal militar realiza
patrullajes para proteger el sistema hidrocarburifero nacional y evitar el contrabando
de combustibles. En este periodo, continuaran los operativos, que han tenido resultados
exitosos. (...) Las Fuerzas Armadas continuaran apoyando el control de la mineria
ilegal a través de la coordinacion interinstitucional (...) (p. 62-63).

La Politica de Defensa Nacional del Ecuador de 2018 refuerza la idea del control de las
actividades correspondientes a la explotacion ilegal de RRNN estableciendo que “La
explotacion ilegal de los recursos naturales como la mineria ilegal, trafico de madera,
trafico de especies silvestres, delitos hidrocarburiferos, pesca ilegal ocasionan pérdidas
economicas al Estado limitando el desarrollo nacional” (p. 53). En este sentido, la
necesidad de adecuar el despliegue a estos objetivos estratégicos necesariamente se
vincula con el concepto de militarizacion en la medida que el instrumento militar se
adecua para poder cumplir con dichas metas.

No obstante, la vinculacion del despliegue con el control de las actividades ilegales de
explotacion de los recursos, al igual que la Argentina y Brasil y a diferencia de Bolivia,
Ecuador hace referencia al objetivo ligado a la disuasion militar contra potenciales
amenazas. En efecto, la Politica de Defensa Nacional del 2018 establece que uno de los
objetivos estratégicos de la defensa es el de “Fortalecer las capacidades estratégicas
conjuntas de las Fuerzas Armadas que sean indispensables para mantener una capacidad
de disuasion y defensa de la integridad territorial y de la soberania nacional” (PDN, 2018,
p. 66).

A pesar de este objetivo vinculado a la disuasion, la relacion entre el instrumento militar,
RRNN y necesidad de evitar las actividades de explotacion ilegal de éstos; sugiere que el
objetivo de proteger los RRNN mediante las FFAA debe ser analizado en funcion de la
intencion del Estado de tener un rol protagonico en la definicién de como, cuando y
quiénes deben explotar dichos recursos. Es por este motivo que la busqueda por proteger
los RRNN militarmente debe abordarse en conjunto con la nueva Constitucion de 2008
y, especificamente, en la Ley de Mineria N°45 que se deprende del Mandato
Constituyente N°6. Dicho mandato constituyente impulsa una regulacion mas estricta de
la actividad minera y una presencia mas fuerte del Estado en dicha actividad productiva.
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Asimismo, las denuncias de todos los Tratados Bilaterales de Inversion firmados 2008,
2010y 2017 por parte de Ecuador (Investment Treaty News, 12 de junio de 2017) también
pueden ser interpretadas a la luz de esta busqueda de jerarquizar al Estado como actor
central del desarrollo sobre la base de la explotacion de los RRNN. Estos tratados de
inversion otorgaban ventaja a los capitales privados en la medida que, ante cualquier
inconveniente o incumplimiento por parte de las empresas o el Estado, las disputas iban
a ser resueltas por fuera de la soberania de Ecuador, a partir del accionar de un tribunal
extranjero. Estas terminaciones unilaterales por parte del pais sudamericano se
corresponden al cumplimiento de su propia Constitucion Nacional, que en su articulo 422
indica que “No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el
Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o
juridicas privadas” (Constitucion Nacional de Ecuador, 2008).

Republica bolivariana de Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela indica en el articulo 12 de su Ley Organica de
Seguridad de la Nacion de 2002 que “la diversidad biologica, los recursos genéticos, los
procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y las demas areas
de importancia ecoldgica seran conservadas, resguardadas y protegidas como patrimonio
vital de la Nacion (...)”. En linea con este mandato, en el Segundo Plan Estratégico
Socialista del Sector Defensa 2015-2019 coloca dentro de los objetivos nacionales y
estratégicos

1.2: Preservar y consolidar la soberania sobre los recursos petroleros y demas recursos
naturales estratégicos. (...) 1.2.12: Garantizar la propiedad y el uso de los recursos
naturales del pais, de forma soberana, para la satisfaccion de las demandas internas asi
como su uso en funcién de los mas altos intereses Nacionales (p. 52).

Si bien es sensato pensar gue la politica de defensa de VVenezuela tiene como percepcion
de amenaza central a un potencial ataque de los Estados Unidos de América, la realidad
es que los documentos estratégicos oficiales recientes del pais solo tienen una mencion
sobre la potencia extrarregional. Por el contrario, en los documentos hay mdaltiples
referencias a la relevancia que tienen las amenazas internas. De hecho, uno de los
Objetivos Estratégicos del Sector Defensa constituye el de “6. Garantizar la operatividad
y eficiencia de la custodia y seguridad presidencial” (Segundo Plan Estratégico Socialista
del Sector Defensa, 2016, p. 40).

En esta linea, las directivas estratégicas en el caso de Venezuela son considerablemente
difusas. Estas apuntan centralmente a operar sobre actores internos y hacen hincapié en
el fortalecimiento del instrumento militar en el territorio a partir de la cooperacion con
otras vertientes armadas del Estado como las Milicias Bolivarianas. Es decir, el sistema
de defensa del pais, si bien sus objetivos estan desarrollados de forma difusa, estan méas
vinculados a controlar el orden interno que a preocuparse por amenazas estatales externas.
En este sentido, otro objetivo estratégico de la defensa es el de “11. Incrementar la
conciencia de la poblacion para la Defensa Integral de la Patria, mediante la consolidacion
de la fusion civico-militar y la relacion Comunas-Sector Defensa, a través de la Milicia
Bolivariana” (Segundo Plan Estratégico Socialista del Sector Defensa, 2016, p. 41).

La preocupacion del sistema de defensa por controlar el orden social y politico interno
por sobre la mision de proteger al Estado de amenazas estatales externas es confirmada
en el orden que el documento hace de las amenazas del Estado:
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1. Actividades de desestabilizacion del Orden Interno. 2. Guerra econémica interna. 3.
Guerra Mediatica nacional e internacional. 4. Corrupcion. 5. Altos niveles de inflacion
asociados a la Guerra Economica. 6. Interés de potencias extranjeras en los recursos
estratégicos. 7. Presencia militar de los EE.UU en la region. 8. Desastres naturales. 9.
Enfermedades infecto contagiosas (endémicas) (Segundo Plan Estratégico Socialista
del Sector Defensa, 2016, p. 92).

Ademas, en los documentos oficiales vinculados a la orientacion de la politica de defensa,
el pais no establece con claridad puntos axiales de interés geopolitico para el Estado. En
consiguiente, no plantea la necesidad de fortalecer la presencia militar para poder actuar
con mayor facilidad en las zonas geograficas definidas por su caracter estratégico.
Tampoco se busca disuadir a potencias extrarregionales en la medida que casi ni se las
menciona como preocupacion dentro de los objetivos y el planeamiento del sistema de
defensa.

En suma, para el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, el argumento de que los
paises de la region instrumentalizan a su instrumento militar para jerarquizar al Estado
como instancia politica que dirige el desarrollo no es tan solido como en el resto de los
casos. De hecho, es posible afirmar que el argumento del presente articulo no es valido
para el caso de Venezuela. Si bien el pais ha denunciado unilateralmente como Ecuador
varios Tratados Bilaterales de Inversion en 2012 (Investment Treaty News, 4 de agosto de
2015) y ha mantenido bajo control estatal la explotacion de RRNN estratégicos como el
petréleo a través de Petroleo de Venezuela Sociedad Anonima (PDVSA), no hay
indicadores que sugieran que el sistema de defensa es utilizado para jerarquizar el rol del
Estado en el desarrollo del pais a partir del Ilamado a defender los RRNN. Por el contrario,
los documentos estratégicos marcan que la preocupacion central del sistema de defensa
es mantener niveles aceptables de orden interno.

Palabras finales

¢Cudl es la relacion entre los RRNN vy la politica de defensa nacional de los Estados de
Sudamérica? Los hallazgos del presente articulo sugieren que el vinculo entre la politica
de defensa nacional de los Estados periféricos sudamericanos y los RRNN es més difuso
y menos lineal de lo que puede esperarse. En rigor, el relevamiento de los documentos
oficiales y la ponderacion del interés por la proteccion militar de los RRNN, el despliegue
del instrumento militar y la voluntad de disuasion indica que los paises de la region no
utilizan al sistema de defensa con el objetivo principal de proteger militarmente los
RRNN frente a potencias extrarregionales. Es decir, preparando su despliegue en funcion
de la disposicion geopolitica de dichos recursos en su territorio y buscando ciertos niveles
aceptables de paridad militar frente a los posibles agresores con capacidad militar real de
invadir la region y establecer un perimetro militar para extraer unilateralmente los
recursos de los paises periféricos.

Es importante subrayar que los Estados periféricos sudamericanos muestran diferencias
a la hora de identificar puntos axiales, planificar su despliegue militar y plantear la
necesidad de alcanzar ciertos niveles aceptables de disuasion.

Tanto Argentina como Brasil son los casos en donde mejor se utiliza la politica de defensa
para jerarquizar la presencia del Estado en zonas consideradas estratégicas. Ambos
realizan una clara identificacion de aquellos puntos axiales que son de interés para el
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Estado, buscan ajustar su despliegue en funcién de dichas zonas estratégicas y plantean
la necesidad de alcanzar un grado aceptable de disuasion.

Por su parte, Ecuador es un caso intermedio. El pais identifica como punto axial
especificamente a aquellas zonas que contienen RRNN, especialmente los mineros. No
obstante, no hace tanto hincapié en el despliegue del instrumento militar y plantea la
importancia de proteger dichos recursos de préacticas ilegales como la explotacion minera
no autorizada y el trafico ilegal de dichos recursos. Si bien Ecuador percibe a la presencia
de los Estados Unidos de América en la region como un factor de preocupacion, no asocia
dicha presencia a las actividades ilegales mencionadas.

Ahora bien, si bien Bolivia no identifica zonas estratégicas dentro de su territorio, coloca
a las sus FFAA como fundamentales para el desarrollo econoémico y social del pais. En
tal sentido, asocia al despliegue militar con el desarrollo y promocion de actividades
econdmicas. Sin embargo, esto no puede verse como intentos por militarizar via
despliegue zonas consideradas geopoliticamente como puntos axiales.

El caso de Venezuela es el mas contraintuitivo si se considera su enemistad con los
Estados Unidos de América y su dependencia a la explotacion de petréleo. Este pais no
asocia al instrumento militar y su despliegue con la militarizacién de zonas estratégicas
dentro del Estado y no marca la necesidad de alistar a las FFAA para disuadir una
potencial invasion de una potencia extranjera. Por el contrario, se vincula al sistema de
defensa en la garantia del orden interno, identificando como principales amenazas a
factores que tienen poco vinculo con la actuacion militar de potencias extranjeras.

De los cinco casos, solo Argentina y Brasil tienen como objetivo explicito lograr niveles
razonables de disuasion frente a potenciales amenazas estatales externas. Sin embargo,
tanto las referencias presentes en sus documentos estratégicos como la relacion entre el
despliegue militar en estos paises y los RRNN que cada uno posee; sugieren que la
disuasién no esta pensada para tener como objetivo principal proteger sus recursos, sino
que tiene como finalidad preservar la autodeterminacién politica del pueblo y la
integridad territorial en términos generales.

Asimismo, es posible observar que la iniciativa de proteger los RRNN via el sistema de
defensa presente en los documentos estratégicos de los casos analizados es acompariada
por medidas no militares que buscan fortalecer al Estado como la instancia politica que
direccionay decide cdmo, cuando y de qué manera se explotan sus recursos. Por lo tanto,
¢que implica que los Estados periféricos latinoamericanos incluyan dentro del &mbito de
la defensa nacional la preocupacién por la proteccion de los RRNN? El articulo sugiere
que el llamado a las FFAA a “proteger los RRNN” debe ser visto como una
instrumentalizacion de la politica de defensa con el objetivo jerarquizar el rol del Estado
como instancia politica encargada de orientar la explotacion de dichos recursos. La
defensa nacional, al hacer hincapié en la soberania y la no intervencién, refuerza la
centralidad que aspiran tener los Estados periféricos a la hora de decidir —de forma
soberana y sin injerencia externa— cuando y como explotar sus RRNN.
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