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El pilar de la politica exterior del “Pensamiento de Xi Jinping
sobre el socialismo con peculiaridades chinas para una nueva
era”

Jorge Eduardo Malena*

Resumen El denominado “Pensamiento de Xi Jinping sobre la Diplomacia” retine la
teoria y la préctica de la politica exterior de China bajo el mandato de Xi Jinping. Este
abarca una serie de iniciativas que evidencian la vision del actual liderazgo chino sobre
cémo debe transformarse la economia, la seguridad y el concierto de naciones, a la vez
que ofrece recetas concretas como la Iniciativa de la Franja y la Ruta, y la Comunidad de
Destino para la Humanidad. Este articulo describe y analiza el “Pensamiento de Xi
Jinping sobre la Diplomacia”, presenta la politica exterior china resultante, evalia el lugar
de América Latina en la diplomacia de Xi y discierne su significado y consecuencias para
el sistema internacional, el Sur Global y América Latina. El articulo concluye con una
reflexion sobre la entidad que puede llegar a tener el “Pensamiento de Xi Jinping sobre
la Diplomacia”.

Palabras clave China, diplomacia, Xi Jinping, politica exterior.

Abstract: The so-called "Xi Jinping Thought on Diplomacy" brings together the theory
and practice of China's foreign policy under Xi Jinping. It covers a series of initiatives
that demonstrate the vision of the current Chinese leadership on how the economy,
security and concert of nations should be transformed, while offering concrete proposals
such as the Belt and Road Initiative, and the Community of Destiny for Humanity. In this
regard, this piece describes and analyzes "Xi Jinping Thought on Diplomacy,” presents
the resulting Chinese foreign policy, assesses the place of Latin America in Xi's
diplomacy, and evaluates its meaning and consequences for the international system, the
Global South and Latin America. Thus, the article concludes with a reflection on the
entity that "Xi Jinping Thought on Diplomacy" can have.
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Introduccion

El “Pensamiento de Xi Jinping sobre el Socialismo con caracteristicas chinas en la Nueva
Era” se presentd oficialmente por primera vez en el XIX Congreso Nacional del Partido
Comunista Chino en el afio 2017, el cual luego se incorpor6 a la Constitucion del Partido
Comunista de China (PCCh) (Xinhua en espafiol, 18 de marzo de 2018). Un componente
significativo es el “Pensamiento de Xi Jinping sobre la Diplomacia”, que a su vez fue
adoptado oficialmente durante la Conferencia Central de Trabajo sobre las Relaciones
Exteriores, en el afio 2018 (Xinhua en espafiol, 8 de marzo de 2019).

Por su parte, el “Pensamiento de Xi Jinping sobre la Diplomacia” estd compuesto por
cinco conceptos principales:

1) la “Iniciativa de la Franja y la Ruta” —7 — (introducida en el afio 2013) (China

Daily, 8 de septiembre de 2013), que en resumidas cuentas es un megaproyecto para
promover la interconectividad global,

2) la “Comunidad de Futuro Compartido de la Humanidad” en chino AZ&friztFE4E —
Comunidad del Destino para la Humanidad (presentada también en 2013) (China Daily,
1 de diciembre de 2017), que puede definirse como la propuesta de la Republica Popular
China (RPCh) para el establecimiento de un nuevo ordenamiento internacional,

3) la "Iniciativa de Desarrollo Global" £k JE{&1X (introducida en el afio 2021) (The

State Council of the People’s Republic of China, 26 de septiembre de 2021), que se
considera el plan de la RPCh para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU para 2030,

4) la “Iniciativa de Seguridad Global” £kZ& 2181 (presentada en 2022) (The National

Committee of the Chinese People's Political Consultative Conference, 21 de abril de
2023), que pone el énfasis en la reforma de la seguridad colectiva, analizando los
problemas de seguridad internacional de una manera integral en lugar de limitada,
conectada en lugar de inconexa y evolutiva en lugar de estatica, y

5) la “Iniciativa de Civilizacion Global” £3K3ZBA{E1X (presentada en marzo de 2023)
(China Global Television Network, 15 de marzo de 2023), que es la propuesta de China
para alcanzar la igualdad e inclusion entre las civilizaciones, y pregona que “la
modernizacidn no significa ni la occidentalizacion ni la adopcion del modelo capitalista”.

Es relevante destacar que esta serie de iniciativas tienen conexiones internas entre si: la
Iniciativa de Desarrollo Global presenta el modelo de desarrollo de China. Se centra en
la prioridad del crecimiento, coloca el enfoque en las personas y enfatiza la coexistencia
armoniosa entre el hombre y la naturaleza, la inclusion y el desarrollo impulsado por la
innovacion.

Por su parte, la Iniciativa de Seguridad Global presenta la vision de seguridad de China.
En la ceremonia de apertura de la Conferencia Anual del Foro de Bo’ao para Asia en el
afio 2022, el presidente Xi Jinping pronuncid un discurso de apertura titulado "Unirse
para enfrentar los desafios y cooperar para crear el futuro™, y sefialé que "todos los paises
deben adherirse al concepto de la seguridad comdn, integral, cooperativa y sostenible y
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salvaguardar conjuntamente la paz y la seguridad mundiales” (Ministerio de Asuntos
Exteriores de China, 21 de abril de 2022, s.p).

La centralidad de la Iniciativa de Civilizacion Global

Esta Iniciativa presenta la vision de China sobre el progreso de la comunidad
internacional. EI 18 de enero de 2017, Xi Jinping pronuncié un discurso en la sede de las
Naciones Unidas en Ginebra y declar6: "La diversidad de las civilizaciones humanas es
una caracteristica basica del mundo y la fuente del progreso humano. Hay mas de 200
paises y regiones, mas de 2.500 grupos étnicos y muchas religiones diferentes. Diferentes
historias y condiciones nacionales, diferentes naciones y costumbres han engendrado
diferentes civilizaciones y han hecho que el mundo sea més colorido".

La Iniciativa de Civilizacion Global promueve el espiritu de respeto a la diversidad de las
civilizaciones del mundo, de alli que China haga un llamado a todos los paises del mundo
para que “promuevan la igualdad, el aprendizaje mutuo, la tolerancia y superen las
barreras a través de intercambios pacificos y amistosos, que no impongan sus propios
valores a los demas y que no provoquen una confrontacion ideoldgica” (Xinhua en
espafiol, 20 de enero de 2017, s.p.).

Por lo tanto, la Iniciativa de Civilizacion Global es una extension y complemento de la
Iniciativa de Desarrollo Global y la Iniciativa de Seguridad Global, y juntas forman los
componentes clave para el objetivo de Beijing de construir una “comunidad de futuro
compartido para la humanidad”.

Cabe destacar que el respeto por la variedad de civilizaciones del mundo que promueve
la Iniciativa de Civilizacion Global se condice con los “Cinco Principios de Coexistencia
Pacifica” propuestos por China y la India 1954. La propuesta actual de respetar la
diversidad de civilizaciones del mundo se centra en la diversidad del mundo, es decir, el
respeto mutuo entre paises con maultiples religiones, civilizaciones, culturas e incluso
multiples ideologias y sistemas politicos.

Ademas, cabe mencionar que Xi Jinping en el informe al 20° Congreso Nacional del
PCCh en 2022, aseverd: “El Partido Comunista de China se comprometera a mantener la
equidad y la justicia internacionales, y promover la paz y la estabilidad mundiales. La
modernizacion al estilo chino no seguiré el viejo camino de saqueo colonial, y no seguira
el camino desviado de un pais fuerte que busca la hegemonia, sino que seguira el camino
correcto del desarrollo pacifico en el mundo™.

Para Xi, el mundo ha entrado en un periodo de “turbulencia y cambio” (z/13%Z %) no visto
en 100 afios, que presenta “oportunidades estratégicas, riesgos y desafios y factores

inciertos e impredecibles para el desarrollo de China” (FE &R A S8 X B Bk
i HE - ARAEXETURIEZ). En consecuencia, la "contradiccion principal™ de la politica
exterior de China es "entre la lucha de la humanidad por un futuro brillante y el
comportamiento perverso del hegemonismo" (A Z&4+ERt B A& AL AL E S4T30 e 1
5 TH 21 4+) (Ministerio de Asuntos Exteriores de China, 25 de octubre de 2022).

La politica exterior china resultante de la vision de Xi
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Como corolario de esta perspectiva de politica exterior, Beijing ha impulsado durante el
mandato de Xi Jinping una serie de iniciativas internacionales, tales como:

1. Construir plataformas para intercambios de civilizaciones entre paises (Foro
sobre Civilizaciones Antiguas, Conferencia de Civilizaciones Asiaticas, Vision de
Cooperacion China-Africa 2035, Dialogo de Civilizaciones China-Francia, Dialogos
entre el Partido Comunista de China y partidos politicos internacionales, etc.);

2. Reunir apoyo en organismos multilaterales (los organismos internacionales que
apoyan la Iniciativa de Desarrollo Global —-IDG- ha aumentado a mas de 100, el Grupo
de Amigos de GDI establecido en la plataforma de la ONU se ha ampliado a mas de 60
miembros, y se han establecido plataformas como el Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Global y la Cooperacion Sur-Sur, el Centro de Promocién del Desarrollo Global y la Red
de Conocimientos sobre el Desarrollo Global de China);

3. Promocion de las organizaciones regionales que incorporan a China (en 2012
la 1ra Cumbre de Cooperacion de Europa Central y del Este mas China, en 2014 el ler
Foro de Ministros de Relaciones Exteriores China-CELAC, en 2021 el ler Foro de
Ministros de Relaciones Exteriores China-Islas del Pacifico, y en 2022 la 1ra Cumbre
China-Estados Arabes, etc.);

4. Acciones diplomaticas sobre temas especificos (periodo de muestra -finales de
febrero / mediados de mayo de 2023-):

e 21 de febrero: China emitio el documento sobre la Iniciativa de Seguridad Global,

e 24 de febrero: China emitio la "Posicidon de China sobre la solucion politica de la
crisis de Ucrania",

e 10 de marzo: Arabia Saudita e Iran llegan a un acuerdo sobre el restablecimiento
de relaciones diplomaticas en Beijing,

e 20 de marzo: Visita de Estado de Xi Jinping a Rusia,

e 27 de marzo: visita no oficial del ex presidente de la Republica de China en
Taiwan, Ma Yingjiu,

e 27 de marzo: visita de estado del primer ministro de Singapur, Lee Hsien-loong,

o 28 de marzo: visita de estado del primer ministro de Malasia, Anwar Ibrahim,

o 30 de marzo: visita de estado del primer ministro espafiol, Pedro Sanchez,

« 4 de abril: visitas oficiales de los lideres de la UE Emmanuel Macron y Ursula
Von Der Leyen,

e 12 de abril: Beijing emiti6 la “Posicién de China sobre la cuestion afgana” y, en
consecuencia, el 6 de mayo de 2023, el Ministro de Relaciones Exteriores Qin
Gang asistio al Didlogo Trilateral de Ministros de Relaciones Exteriores China-
Afganistan-Pakistan,

e 16 abr: reunion con el Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad de la UE, Josep Borrell,

e 10y 11 de mayo Reunion de Jake Sullivan y Wang Yi en Viena,

e 17-19 de mayo Primera cumbre China-Asia Central en Beijing,

o A mediados de mayo de 2023, el Representante Especial de China para Asuntos
Euroasiaticos, Li Hui, visitd Ucrania, Polonia, Francia, Alemania, la sede de la
UE en Bruselas y Rusia, etc.

Con respecto a la guerra en Ucrania, Beijing ha declarado oficialmente que “es el fruto
de los problemas acumulados en la gobernanza de la seguridad de Europa”. Por lo tanto,
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la posicion de China engloba la formula: “4 puntos sobre lo que se debe hacer” (4R

%), y “3 observaciones” (=B E).
Los "4 deben hacerse" incluyen:

1. Estricta observancia del derecho internacional universalmente reconocido
(incluida la Carta de las Naciones Unidas),

2. La soberania,

3. independencia y

4. La integridad territorial de todos los paises debe ser respetada de manera efectiva.
Y las “3 observaciones” son:

1. No hay ganadores en conflictos o guerras,

2. No hay soluciones simples para problemas complejos,

3. Debe evitarse la confrontacion entre las principales potencias (The Ministry of
Foreign Affairs of the People 's Republic of China, 26 de abril de 2023).

El lugar de América Latina en la diplomacia de Xi

Se puede afirmar que, en las ultimas cinco décadas, América Latina se ha convertido en
un area significativa para la politica exterior de la RPCh. Este fendmeno esta relacionado
con el crecimiento econdmico de China. Gradual e ininterrumpidamente, la relacion sino-
latinoamericana se desarrollo a partir del establecimiento de lazos diplomaticos en la
década de 1970, seguido del boom de intercambios comerciales en la década de 1980,
avanzando hacia relaciones educativas, culturales y cientificas en la década de 1990; y
continuando en los altimos 20 afios hacia los aspectos tecnologico, sanitario, militar y
estratégico. Este proceso se vio favorecido porque EE.UU. relegd sus vinculos con
América Latina en las Gltimas décadas y, por tanto, perdid progresivamente su presencia
en el subcontinente.

En el afio 2017, en el marco del Primer Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion
Internacional, China anuncié que la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR) se extenderia
a la region. Y la invitacion para que los paises latinoamericanos se unieran a la IFR se
formalizo en el Foro China-CELAC en enero de 2018. En esta reunion, el canciller chino,
Wang Yi, presentd la IFR y afirmdé que el subcontinente era su "extension
natural”(Xinhua en espafiol, 23 de enero de 2018). Hasta el momento, una veintena de
paises latinoamericanos se han adherido al IFR.

La IFR ha generado interés en América Latina porque abarca proyectos de infraestructura
(como la construccion de vias férreas, carreteras, puertos, oleoductos y viviendas), asi
como temas comerciales, financieros, tecnologicos e incluso de dialogo civilizatorio.
Tengamos en cuenta que la conectividad fisica contribuye directamente al desarrollo de
la produccion agricola, minera e industrial y genera mayores oportunidades de inversion,
transferencia de tecnologia, comercio y progreso social.

Ademas, cuando el mundo experiment6 la propagacion del Covid-19 a principios de
2020, la mayoria de las naciones latinoamericanas recibieron ayuda de la RPCh en
materia médica y sanitaria, en forma de equipo o0 asesoramiento. China se destacé en el
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concierto de naciones por la asistencia brindada, convirtiéndose en un faro de cooperacion
global.

Actualmente, la mayoria de las naciones latinoamericanas tienen a China como uno de
sus tres principales socios comerciales, inversionista extranjero, prestamista, constructor
de infraestructura y transferencia de tecnologia. Y la RPCh, en un contexto global de
escasez energética y alimentaria, tiene en América Latina un proveedor confiable de
productos primarios.

En consecuencia, los componentes de la diplomacia de China bajo Xi Jinping (en
particular, la Iniciativa de la Franja y la Ruta) resultan atractivos para la mayoria de los
gobiernos latinoamericanos, sin importar su posicién ideoldgica.

Pensamientos finales

Hoy en dia en China, el “Pensamiento de Xi Jinping sobre la Diplomacia” es considerado
un aporte tedrico que da vigencia a la esencia cultural china y aplica las doctrinas basicas
del Marxismo a la practica de la diplomacia con caracteristicas chinas.

Se puede afirmar que los cambios en el mundo no solo han traido desafios dificiles de
enfrentar a China, sino que también han creado nuevas oportunidades para Beijing. A la
luz de la situacion mundial existente, parece que China busca ofrecer una respuesta a la
pregunta ¢que tipo de mundo construir? y ¢cémo construir este mundo? A la luz de las
diversas iniciativas diplomaticas adoptadas durante la ultima década, China ha
demostrado que no solo es un "pensador” sino también un "hacedor"” en la promocién de
un nuevo ordenamiento internacional.

China tiene intereses en todo el mundo, por lo que el Sur Global (Asia Central, Medio
Oriente, Africa, América Latina) es una parte importante de su estrategia internacional.
El liderazgo chino ve el orden internacional existente como el resultado de asimetrias de
poder que favorecen a los paises occidentales. En este sentido, la RPCh tiene como
objetivo reformar el ordenamiento internacional y rechaza la “narrativa del orden basado

en reglas” (BT AN ) (Ministerio de Asuntos Exteriores de China, 26 de julio de

2021), a la vez que defiende la multipolaridad, la democratizacion de las relaciones
internacionales y la reforma de la gobernanza global.

Muchos estados del Sur Global comparten la opinion de Beijing de que se requiere una
reforma del orden global, de alli que miren con interés el proceso de ampliacion de los
BRICS. En consecuencia, se puede apreciar que China se esta acercando al Sur Global
para transformar el orden internacional. Sin embargo, aunque la voluntad politica exista,
implementar esa iniciativa es algo diferente.

Incluso, aunque la RPCh desafiase el “orden internacional basado en reglas”, no debemos
olvidar que Beijing comparte algunos intereses de Occidente, como la globalizacién
econdmica y la lucha contra el terrorismo. Ademas, China es un actor global y juega un
factor determinante en el desarrollo futuro del orden global. Por lo tanto, lo mas probable
es que la Republica Popular se siente a la mesa cuando se debata una reforma fundamental
del sistema de la ONU.

En cuanto al desarrollo de la IFR en América Latina, China ha anunciado su compromiso
con promover la cooperacion en la construccion de infraestructura, produccion de

Esta obra esta bajo Licencia Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA
40 QOCOREES

37



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 3. Nimero: 5
Enero 2023- Agosto 2023

energia, facilitacion industrial, desarrollo de mercados y otras capacidades. Por lo tanto,
la construccion de un “Corredor Econémico Transpacifico” que conecte a América Latina
con China deberia ser el resultado de la extension al subcontinente de la Franja y la Ruta.

Sin embargo, para que la IFR resulte beneficiosa, sera esencial que las contrapartes
acuerden proyectos favorables para ambos actores, no consistentes exclusivamente en el
otorgamiento de créditos destinados a la adquisicion de insumos procedentes de China.

Los proyectos deberian basarse en el desarrollo de inversiones y transferencia
tecnoldgica, la asociacién con compafiias locales, el empleo de mano de obra e insumos
locales, la realizacion de evaluaciones del impacto ambiental, etc.

Con respecto a la guerra en Ucrania, incluso si la propuesta china de poner fin a la guerra
no resuelve el conflicto, muestra que Beijing aspira asumir un papel central en las
negociaciones y el acuerdo de posguerra.

Por ultimo, a la luz de la politica exterior adoptada por Beijing bajo el gobierno de Xi
Jinping, cabe hacerse una pregunta: ;Qué haran EE. UU., la UE, el G7, la OTAN, el
QUAD y AUKUS? Este es, a mi entender, uno de los principales interrogantes de la
politica internacional de las proximas dos décadas, a la luz de que en Occidente parece
haber quedado atras la percepcion de que puede coexistir con China (adhiriéndose en
cambio al concepto de que debe contenerse a la Republica Popular).

Para concluir, me permito afirmar que el desarrollo del mundo no puede separarse de
China, a la vez que el desarrollo de China no puede separarse del mundo. Quizas
Washington deba retomar el proceso iniciado en 2012, cuando el entonces vicepresidente
de China Xi Jinping convocé a EE.UU. a construir “un nuevo tipo de relacién entre paises
grandes” (The Washington Post, 15 de febrero de 2012). Dicha oferta tuvo una respuesta
positiva de la entonces Secretaria de Estado Hillary Clinton, quien afirmé “no hay
contradiccion entre apoyar el surgimiento de China y promover los intereses de EE.UU.”
(U.S. Department, 7 de marzo de 2012, s.p)

Desde ya, los buenos deseos de China para el futuro del mundo deberan sopesarse con su
comportamiento internacional, de alli que el “Pensamiento de Xi Jinping sobre la
Diplomacia” sera finalmente juzgado como una propuesta superadora en politica exterior
o simplemente como una pieza de propaganda bien articulada (la “Xivilizacion”).
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