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un espacio de publicacion académica que pertenece a la Editorial GIPEA, Grupo de
Investigacion en Politica Exterior Argentina —Prefijo ISBN 987-47820—.

GIPEA se constituy6 en el afio 2019 en la carrera de Ciencia Politica de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires como espacio de investigacion
de aquellos temas internacionales que se vinculan con las relaciones exteriores de la
Argentina.
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print), bajo licencia Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-
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En este sentido, se puede compartir, copiar, distribuir, alterar, transformar, generar
una obra derivada, ejecutar y comunicar publicamente la obra, siempre que: 1) se cite la
autoria y la fuente original de su publicacion (revista, editorial y URL de la obra); 2) no
se use para fines comerciales; 3) se mantengan los mismos términos de la licencia.

La cesion de derechos no exclusivos implica también la autorizacioén por parte de
los autores para que el trabajo sea depositado en el Repositorio de Editorial GIPEA y

difundido a través de las bases de datos que el editor considere adecuadas para su
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Asimismo, RIPEA promueve y apoya el movimiento de acceso abierto a la
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Declaracion de privacidad de los datos personales
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Editorial

Juan Pablo Laporte

Estimados colegas profesores e investigadores, alumnos y lectores en general:

Como en cada niimero de RIPEA, quiero agradecer a todo el equipo editorial de la
revista y los Consejos Académicos, tanto Nacional como Internacional, por el trabajo de
seleccion, edicion y correccion.

Especialmente, a las colegas Roxana Contino, Sofia Pérez y Anna Capria, por el
trabajo de coordinacion editorial, y a la correctora Maria Fernanda Rey, por el
impecable y profesional trabajo de correccion y edicion.

Asimismo, a todos los autores, que son el corazoén de este nimero. Finalmente, a
los lectores, que completan este apasionante mundo de la lectura en su faceta académica
de validacion del conocimiento entre pares.

Es una gran satisfaccion consolidar este ciclo de cinco afios ininterrumpidos de
RIPEA-UBA en un momento dificil y critico para la ciencia y la investigacion, en un
mundo en transicion y en una Argentina pendular.

Este niimero de octubre de 2026 comienza con un articulo académico titulado “La
nube esta debajo del mar: diversificacion digital, no alineamiento activo y geografia del
futuro en Sudamérica”, de autoria de Jorge Heine y Pedro Huichalaf, quienes plantean
—desde la madura y robusta propuesta del no alineamiento activo— un escenario en el
que el Departamento de Estado de Estados Unidos anuncié sanciones contra altas
autoridades chilenas. Esta medida se tom¢6 debido a que el Gobierno de Chile estaba
considerando autorizar el proyecto Chile-China Express, un cable submarino de fibra
oOptica entre Valparaiso y Hong Kong propuesto por la empresa China Mobile, lo cual,
segiin EE. UU., comprometia la infraestructura critica y la seguridad regional.

Los autores destacan lo extraordinario de esta situacion, ya que se castigaba a las
autoridades por el simple hecho de evaluar un proyecto de inversion extranjera,
obligdndolas a elegir entre cumplir la legislacion nacional o enfrentar represalias
internacionales. Ademas, el texto sefiala que esta sancion, ocurrida pocas semanas antes

de un cambio de Gobierno en Chile, generd tensiones politicas internas y llevo a la
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suspension temporal de reuniones, lo que evidencia las presiones geopoliticas recurrentes
en torno a la infraestructura digital en la region.

El articulo académico titulado “Transformacion del orden mundial y de la politica
exterior argentina: un analisis critico de la complacencia de Milei ante los sintomas
morbidos” es el de la destacada colega Anabella Busso. El texto aborda la transformacion
estructural que atraviesa el orden internacional contemporaneo, el cual se encuentra
marcado por cambios profundos y alarmantes para la humanidad. En este contexto, el
articulo propone analizar estas modificaciones estructurales y revisar los debates teoricos
existentes para determinar cuél de ellos explica mejor la realidad global actual.

Asimismo, el analisis se enfoca en la politica exterior de Argentina bajo el Gobierno
de Javier Milei. La autora argumenta que la administracion actual realiza una lectura
anticuada del orden mundial y apuesta por sus rasgos mas patoldgicos, los cuales son
identificados desde una perspectiva gramsciana como “sintomas moérbidos”.

El articulo de Delfina Campanella, titulado “La influencia de las provincias
argentinas en la politica exterior: aportes para el andlisis”, examina la capacidad de las
provincias argentinas, en su rol de actores subnacionales, para influir en la politica
exterior argentina. Para abordar este tema, la autora se apoya en el enfoque del andlisis
de toma de decisiones dentro de los estudios de politica exterior, el cual investiga como
interactlian la estructura, los procesos y los diversos actores involucrados.

Para complementar este enfoque, el trabajo incorpora estudios sobre la
paradiplomacia y el accionar internacional de los Gobiernos locales, analizando sus
variables, mecanismos y modalidades. En definitiva, el texto propone un marco analitico
que busca contribuir empirica y tedricamente a la comprension del alcance e incidencia
real que tiene esta diplomacia provincial en la politica exterior del pais.

El texto “Argentina como campo de disputa en la guerra del silicio: recursos
estratégicos, infraestructura digital y los limites de la neutralidad”, de Aylen Muriel
Rolén Velasquez, analiza como los semiconductores han dejado de ser simples
componentes técnicos para convertirse en el eje central de la disputa por la hegemonia
global en el siglo XXI. El trabajo se enfoca en esta llamada “guerra del silicio”,
protagonizada principalmente por potencias como Estados Unidos y China, y como esto
moldea la geopolitica mundial.

En este contexto, el documento examina como estas tensiones globales se traducen
en presiones concretas sobre paises periféricos como la Argentina. Especificamente,

explora cémo la histdrica postura de “neutralidad activa” del pais se ve tensionada por las
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disputas en torno a su infraestructura digital critica y a recursos estratégicos clave, como
el litio, analizando todo esto a través de la cadena de valor de los semiconductores.

El libro resefiado por Ricardo Arredondo, Unwinnable Peace (2024), escrito por
el diplomatico de carrera Tim Martin, analiza la mision de Canada en Afganistan, el
conflicto bélico mas largo en la historia del pais, que llevé al limite a sus instituciones.
Martin, quien sirvié como el Gltimo representante de Canada en Kandahar tras una larga
trayectoria internacional, utiliza este libro como una via catdrtica para explorar las
inmensas presiones, las complejidades morales y los profundos sacrificios que exigio este
entorno implacable.

La obra se enfoca en la dimension humana del conflicto al basarse tanto en las
vivencias personales del autor como en entrevistas con colegas afganos y canadienses,
incluyendo generales, diplomaticos y trabajadores humanitarios. Alejandose de los
titulares tradicionales, el texto revela las historias no contadas sobre la vulnerabilidad, el
costo emocional y la lucha constante de los involucrados por reconciliar sus sacrificios
personales con los objetivos de estabilizar y reconstruir la provincia de Kandahar.

Cerramos asi este nimero 11, que consolida un lustro de trabajo orientado a
contribuir al pensamiento cientificamente fundado sobre la insercion de la Argentina en
el mundo.

Por tltimo, continuamos a disposicion para recibir nuevos articulos que dialoguen
con este estado del debate de las relaciones internacionales que hemos construido desde
la Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina de la Universidad de Buenos

Aires.

Buenos Aires, octubre de 2026
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La nube esta debajo del mar: diversificacion digital, no alineamiento
activo y geografia del futuro en Sudamérica

The Cloud Is Beneath the Sea: Digital Diversification, Active Non-
Alignment, and the Geography of the Future in South America

Jorge Heine! y Pedro Huichalaf?

Resumen: El articulo analiza la dependencia de Sudamérica respecto de la infraestructura
digital internacional, en particular de las redes de cables submarinos de fibra Optica, en el
contexto de la competencia estratégica entre Estados Unidos y China. A partir de los
proyectos de conexion submarina entre Chile y Asia, examina las presiones geopoliticas
que condicionan las decisiones de inversion y limitan la autonomia de los Estados
sudamericanos en materia de conectividad. El trabajo aborda la evolucion de la
infraestructura digital global, la concentracion de las rutas de datos y el papel de las
grandes empresas tecnoldgicas en el control de las redes. Asimismo, identifica la paradoja
entre la diversificacion comercial y financiera de la region y su persistente dependencia
digital de Estados Unidos. Frente a este escenario, propone el no alineamiento activo
como enfoque de politica exterior para preservar la autonomia estratégica, diversificar
socios y reducir vulnerabilidades. Finalmente, sostiene que el desarrollo de una conexion
digital directa entre Sudamérica y Asia, junto con una mayor coordinacién regional,
resulta fundamental para fortalecer la resiliencia de la infraestructura, ampliar las

opciones de desarrollo y construir una geografia digital mas equilibrada.

Palabras clave
Conectividad digital, cables submarinos, Sudamérica, competencia geopolitica,

Estados Unidos, China, no alineamiento activo, autonomia estratégica.

! Jorge Heine es profesor honorario del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile e
investigador no residente en el Quincy Institute en Washington D. C. Fue anteriormente profesor de
Relaciones Internacionales en la Universidad de Boston. Ha sido ministro de Estado en el Gobierno de
Chile y embajador en China, India y Sudafrica. Su libro, con Carlos Fortin y Carlos Ominami, The Non-
Aligned World: Striking Out in an Era of Great Power Competition (2025), fue publicado por Polity Press.
2 Pedro Huichalaf es abogado y consultor especializado en telecomunicaciones. Es director del Consejo
Chileno de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y vicepresidente del Consejo de Prospectiva
y Estrategia. Fue subsecretario de Telecomunicaciones de Chile de 2014 a 2016 y jefe de la Division de
Desarrollo Tecnologico e Industria en el Ministerio de Defensa de 2024 a 2026.
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Abstract: This article examines South America's dependence on international digital
infrastructure, particularly submarine fiber-optic cable networks, in the context of
strategic competition between the United States and China. Drawing on submarine cable
projects linking Chile and Asia, it explores the geopolitical pressures shaping investment
decisions and constraining South American states' autonomy in digital connectivity. The
article discusses the evolution of global digital infrastructure, the concentration of data
routes, and the role of major technology companies in controlling these networks. It also
highlights the paradox between the region's trade and financial diversification and its
continued digital dependence on the United States. Against this backdrop, the article
proposes active non-alignment as a foreign policy approach to preserving strategic
autonomy, diversifying partners, and reducing vulnerabilities. Finally, it argues that
establishing a direct digital connection between South America and Asia, alongside
greater regional coordination, is essential to strengthening infrastructure resilience,

expanding development opportunities, and building a more balanced digital geography.

Keywords

Digital connectivity, submarine cables, South America, geopolitical competition, United
States, China, active non-alignment, strategic autonomy
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1. Introduccion

El 20 de febrero de 2026, el Departamento de Estado anuncio, sin nombrarlas, que
revocaria las visas de varias autoridades del Gobierno de Chile y sus familias. Ellas
resultarian ser el ministro de Transportes y Telecomunicaciones de Chile, Juan Carlos
Muiioz; el subsecretario de Telecomunicaciones de la misma cartera, Claudio Araya, y el
jefe de Gabinete de este ultimo, Guillermo Petersen. La sancion habria sido aplicada,
también sin mencionarlo, por el hecho de que el Gobierno de Chile estaria considerando
autorizar un cable de fibra Optica entre Valparaiso y Hong Kong, un proyecto presentado
por la empresa China Mobile, con el nombre Chile-China Express. Segun el
Departamento de Estado, estas autoridades habrian “dirigido, autorizado, financiado,
brindado apoyo significativo y/o llevado a cabo a sabiendas actividades que comprometen
la infraestructura critica de telecomunicaciones y socavan la seguridad regional en
nuestro hemisferio” (Heine, 2026).

Lo extraordinario de todo esto es que fue causado no por la aplicacién de
determinadas medidas gubernamentales, sino por el mero hecho de considerar un
proyecto de inversion extranjera, algo a lo cual las autoridades de Chile estan obligadas
por ley. Ello pone a estas autoridades en una situacion imposible: cefiirse a la letra de la
ley y ser sancionadas por Estados Unidos o ignorar la legislacion nacional y exponerse a
ser llevadas a los tribunales nacionales o, incluso, internacionales.

Al tratarse de una medida tomada a apenas tres semanas del cambio de mando
presidencial en Chile, esta no dejé de afectar la propia toma de posesion del nuevo
presidente de Chile, Jos¢ Antonio Kast. Este tiltimo sostuvo que el Gobierno saliente del
presidente Boric no le habia informado debidamente sobre el proyecto del cable
submarino, lo que llevé incluso a la suspension temporal de las reuniones relativas a la
transmision del mando. Y lejos de ser un hecho aislado, lo ocurrido con el proyecto del
cable Valparaiso-Hong Kong refleja un patron recurrente. En 2019, un proyecto anterior
de un cable submarino de Chile a China —esta vez de Valparaiso a Shanghai—, iniciado
en 2016 y en una etapa bastante mas avanzada, fue cancelado por el Gobierno de Chile
debido a las presiones de la administracion Trump (Heine, 2024).

En plena era digital, la conectividad es un factor fundamental para el desarrollo
econdmico de las naciones. El auge de los centros de datos y de la inteligencia artificial
no ha hecho sino acelerar su importancia. Por ello, lo ocurrido con el proyecto del cable
transpacifico entre Chile y China de China Mobile hace surgir varias interrogantes:

(deberan los paises sudamericanos resignarse a obedecer los dictados de EE. UU. en
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cuanto a conectividad digital, o estaran en condiciones de ejercer su soberania no solo en
materia de sus fronteras y control territorial, sino también en el ambito digital? ;Como
deben nuestros paises enfrentar la pugna tecnologica que se estd dando entre EE. UU. y
China? ;Cual es el margen de maniobra que tienen al respecto?

El proposito de este articulo es responder estas preguntas. Aqui se subraya la
urgencia de que los paises sudamericanos dispongan de una estrategia para enfrentar esta
situacion.

Una primera seccion examina la naturaleza de la conectividad global en la era
digital; la segunda, la operacion de la red de cables submarinos como infraestructura de
Internet; la tercera, la pugna EE. UU.-China por la primacia digital; la cuarta, el no
alineamiento activo como enfoque de politica exterior; la quinta, la trascendencia de una
conexion digital directa entre Asia y Sudamérica. Algunas conclusiones redondean

nuestro argumento.

2. Conectividad global en la era digital

La conectividad digital constituye hoy un determinante estructural del desarrollo
econdmico, social y politico de los Estados. Segun datos de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), en 2023 unos 5400 millones de personas (el 67 % de la
poblacion mundial) utilizaban Internet, frente a apenas el 16 % en 2005. En el afo 2025,
ello aument6 a 6000 millones de personas conectadas en linea, lo que representa el 71 %
de la poblacion mundial. La tasa de crecimiento interanual de utilizacion de la red ha
aumentado, pasando del 2,9 % al 3,3 % en 2025 (ITU, 2025).

Esta expansion acelerada ha transformado el acceso a la red en lo que diversos
autores denominan un “metaderecho” (Rodota, 2004), precondicion para el ejercicio de
otros derechos econdmicos y politicos, en cuanto constituye la infraestructura habilitante
para el ejercicio de derechos fundamentales en la sociedad digital.

En la era digital, la columna vertebral material de la conectividad global esta
constituida por una red densa de cables submarinos de fibra Optica que transportan
alrededor del 99 % del trafico internacional de datos (TeleGeography, 2026a). Como
sefala Nicole Starosielski en The Undersea Network (Starosielski, 2015): “La nube esta,
de hecho, bajo el mar”, frase que usamos como titulo de este articulo.

Si consideramos la penetracion de Internet en las Américas, esta se sitlia entre el

87 %y el 92 % de la poblacion, lo que ubica a la region por encima del promedio mundial
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y muy por encima de Africa, donde solo el 38 % de la poblacién utiliza Internet. Estos
porcentajes se dan gracias al dinamismo de paises como Chile, Argentina, Uruguay y
Brasil. No obstante, coexisten realidades muy dispares: mientras Chile, Argentina y
Uruguay superan el 85 % de usuarios de Internet, paises como Haiti ain mantienen tasas
inferiores al 50 %.

En materia de redes moviles avanzadas, la cobertura 5G alcanza el 63 % de la
poblacion en las Américas, cifra cercana a la de Asia-Pacifico (62 %) y algo inferior a
Europa (72 %) (ITU, s. f.). Esta expansion se apoya en gran medida en la ampliacion de
capacidad de la infraestructura internacional, donde los cables submarinos siguen siendo
la opcion dominante frente a soluciones satelitales, dado su menor coste por bit y mayor

capacidad escalable.

Tabla 1. Indicadores de conectividad por region (2024)

Regién Penetracion de Internet (% Cobertura 5G (% poblacién)
poblacion)
Américas 87-92 % 63 %
Europa 87-92 % 72 %
Asia-Pacifico 66 % 62 %
Estados Arabes 70 % 13 %
Comunidad de 87-92 % (rango alto) 12 %
Estados
Independientes (CEI)
Africa 38 % 11 %
Fuente: UIT.

3. Lared de cables submarinos como infraestructura de Internet

Desde el primer cable telegrafico transatlantico de 1858, los cables submarinos
evolucionaron hacia sistemas de fibra dptica capaces de transportar cientos de terabits por
segundo. Esto ha generado un mercado mayorista de conectividad, en el que solo cuatro
empresas fabrican y tienden la gran mayoria de los cables del mundo: la estadounidense
SubCom, la francesa Alcatel Submarine Networks, la japonesa NEC y la china HMN
Technologies —antigua Huawei Marine—, que en la tltima década ha tendido mas de
60.000 kilometros de cable en 108 proyectos (Rahman, 2024), lo que la convierte en la

cuarta mayor proveedora global.
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La propiedad de esta infraestructura también se transformoé: de los consorcios de
operadores telefonicos tradicionales se pasé a un modelo donde las plataformas de
contenido financian y poseen cables propios y dedicados, reduciendo su dependencia de
terceros y concentrando el control de la red en pocos actores privados (Heijmans et al.,
2025).

Como parte de una transicion desde un mapa de “pocas rutas troncales” a una red
distribuida de corredores de alta capacidad, el nimero de sistemas de cables submarinos
activos o en construccion ha aumentado en forma sostenida. Para 2025 se estimaban
alrededor de 597 sistemas y 1712 estaciones de amarre activas o en despliegue, mientras
que una actualizacion de 2026 eleva la cifra a 694 sistemas y 1893 estaciones, con mas
de 1,4 millones de kilometros de fibra bajo el mar (TeleGeography, 2026b).

Este crecimiento de cables de fibra Optica transocednicos se da principalmente
porque la demanda de ancho de banda internacional ha crecido sostenidamente: entre
2020 y 2024 se triplico, hasta superar los 6,4 petabits por segundo, con una tasa de
crecimiento anual compuesta (TCAC) del 32 % (Mauldin, 2025). Este crecimiento ya no
esta impulsado por los operadores de telecomunicaciones tradicionales, sino por
proveedores de contenido —Google, Meta, Microsoft y Amazon—, que hoy controlan
mas del 70 % de la capacidad submarina utilizada en el mundo, frente a menos del 10 %
hace una década. Ello ha convertido a las grandes empresas tecnologicas en actores
geopoliticos de facto, capaces de definir rutas, financiar consorcios y condicionar la
conectividad de paises enteros.

En términos técnicos, los cables modernos utilizan fibra 6ptica con multiplexacion
por division en longitud de onda (WDM), alcanzando capacidades de disefio que superan
los 100 Tbps por sistema en los proyectos de ultima generacion. Estas grandes empresas
de contenido y nube financian cada vez mas cables para interconectar sus centros de datos
y reforzar sus arquitecturas de nube e IA.

La inversion global en nuevos cables se proyecta en mas de USD 13.000 millones
entre 2025 y 2027, el nivel méas alto desde el auge de las puntocom (Brodsky, 2026). La
conectividad digital se ha consolidado asi como un activo de infraestructura critica,
equiparable a la energia o el transporte, y como un instrumento de poder en la
competencia entre Estados Unidos y China.

Esta infraestructura es también un vector de vulnerabilidad estratégica, dado que
cada afio se reportan entre 100 y 150 incidentes de dafios fisicos (Carter et al., 2015;

International Cable Protection Committee, 2023), mayoritariamente por anclas, actividad
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pesquera o desastres naturales, y que se multiplican las preocupaciones por sabotaje,
espionaje y captura de datos en el contexto de rivalidades geopoliticas. En respuesta,
diversos Estados han comenzado a tratar los cables como activos criticos de seguridad
nacional, implementando regimenes especiales de proteccion fisica, control de
inversiones y revision de seguridad de proveedores.

La capacidad mundial de reparacion es limitada —menos de 100 buques cableros
operativos—, lo que ha llevado a la OTAN y a numerosos Gobiernos a desplegar

iniciativas de proteccion de infraestructura critica submarina.

4. Sudamérica y su condicion digital: foco en fibra optica submarina

Tal como sefialamos anteriormente, América Latina exhibe un patron de
conectividad dual: por un lado, altos niveles de uso de Internet en varias economias
medianas y de mas altos ingresos y, por otro, brechas territoriales y socioeconomicas
significativas en subregiones rurales y paises de menores ingresos que siguen rezagados.

Desde la perspectiva de capacidad internacional, Brasil y México lideran la region
en banda ancha internacional, con mas de 38 Tbps y 26 Tbps, respectivamente, en 2022,
con precios de transito IP relativamente bajos gracias a la competencia y a sus multiples
conexiones de cable. Entre 2020 y 2024, la demanda de banda ancha internacional en
América Latina crecid a una tasa anual cercana al 34 %, y se proyecta una TCAC cercana
al 30 % entre 2020 y 2030, lo que refuerza la necesidad de renovacion y expansion de los
sistemas submarinos (Velandia, 2024).

Sudamérica esta rodeada por un anillo de cables que conectan con América del
Norte, el Caribe y Europa, ademas de algunos sistemas que comienzan a proyectarla hacia
Asia-Pacifico y Africa.

La conectividad submarina sudamericana se concentra histéricamente en la costa
atlantica, donde converge la mayoria de los cables hacia Estados Unidos a través de
puntos de aterrizaje como Las Toninas (Argentina) (Perrota, 2021), Praia Grande/Santos
(Brasil) (Rogerio, 2023) y Maldonado (Uruguay). El litoral pacifico sudamericano, en
cambio, permanecié subconectado, dependiendo de un tnico gran enlace —Curie, entre
Valparaiso y Los Angeles— hasta el reciente proyecto Humboldt.

Humboldt, impulsado por una alianza entre Google y la estatal chilena Desarrollo
Pais a través de la sociedad Humboldt Connect, conectara Valparaiso con Sidney pasando

por la Polinesia Francesa, a lo largo de 14.800 kilémetros y con una capacidad de 144
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terabits por segundo; su despliegue actualizado comenzard en 2026 y se proyecta su
operacion comercial entre 2027 y 2028 (Gobierno de Chile, 2025). El proyecto, cuyo
costo se estima entre USD 300 y 550 millones, busca consolidar a Chile como “hub
digital” del Pacifico Sur y reducir la dependencia regional de las rutas hacia el hemisferio

norte (Jofré y Alburquerque, 2026).

Tabla 2. Operacion comercial proyectada

Cable Ruta Longitud | Capacidad Operador / Afio
consorcio

SAm-1 Anillo perimetral de 25.000 km — Telxius 2000
Sudamérica

BRUSA Virginia Beach-San Juan- 11.000 km 160 Tbps Telxius 2018
Fortaleza-Rio de Janeiro

Monet Boca Raton-Fortaleza-Santos 10.500 km >60 Tbps Google / Angola Cables | 2017

/ Algar / Antel

Tannat Santos-Maldonado-Las 2000-2200 90 Tbps Google / Antel 2018-2020
Toninas km

Junior Rio de Janeiro-Santos 390 km — Google 2018

Malbec Las Toninas-Rio de Janeiro — 108 Tbps Meta / GlobeNet 2021

Firmina Las Toninas-Praia Grande- ~10.500 km | Alta Google 2023-2024
Myrtle Beach capacidad

Curie Valparaiso-Los Angeles — — Google 2019

Humboldt Valparaiso-Polinesia Francesa- | 14.800 km 144 Tbps Google / Desarrollo Pais | 2027-2028*
Sidney / OPT

Chile-China | Valparaiso-Hong Kong 19 800 km — China Mobile Suspendido

Express (2026)

Fuente: elaboracion propia con base en Rogerio (2023), Perrota (2021), Jofré y Alburquerque
(2026) y Roca (2026).

5. La pugna EE. UU.-China por la primacia en conectividad digital en
Latinoamérica

El despliegue de infraestructura digital en América Latina se ha convertido en un
frente relevante de la competencia estratégica entre Estados Unidos y China. Desde
inicios de siglo, el comercio de China con América Latina ha crecido exponencialmente.
Ello ha ido acompanado de inversiones significativas en telecomunicaciones, centros de
datos, fintech y cables submarinos. Empresas chinas como Huawei han participado en la
construccion de la mayoria de las redes moviles 4G en Brasil y de grandes redes Wi-Fi
publicas en México, mientras Huawei Marine y China Unicom han cofinanciado cables
como el que une Camertn con Brasil, que ofrece una de las mayores capacidades entre

Africa y Sudamérica.
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La competencia por la conectividad digital sudamericana tiene un antecedente
directo en el propio cable Humboldt. El proyecto original, denominado “Puerta Digital
Asia-Sudamérica”, contemplaba rutas que conectaban a Chile directamente con Shanghéi
o Hong Kong, y cont6 con un estudio preliminar elaborado por Huawei Marine en 2017
(Monsalve, 2026). La intervencion del entonces secretario de Estado estadounidense,
Mike Pompeo, en abril de 2019, fue determinante para que el Gobierno chileno descartara
la ruta hacia Asia y optara, en julio de 2020, por una conexién exclusiva con Australia
(Generacion de Cambio de Antofagasta Minerals, 2024).

Esta disputa se inscribe en una competencia mas amplia: la “Ruta de la Seda
Digital” china, componente de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, que financia
infraestructura de telecomunicaciones, centros de datos y cables submarinos a través de
bancos estatales, con el objetivo declarado de capturar el 60 % del mercado mundial de
fibra optica (Hillman, 2026). HMN Technologies ofrece infraestructura entre un 20 % y
un 30 % mas barata que sus competidores occidentales (Xu, 2025). Estados Unidos, por
su parte, ha respondido con instrumentos como la Asociacion para la Conectividad Digital
y la Ciberseguridad (DCCP) y el pilar de Infraestructura Digital de la Asociacion para la
Inversiéon en Infraestructura Global (PGII), ademéds de mecanismos de control de
inversion extranjera como el Team Telecom, que evalua y puede bloquear cables
vinculados a actores chinos por motivos de seguridad nacional (Departamento de Estado
de EE. UU., 2024).

Lo ocurrido con la solicitud de autorizacion para iniciar el proyecto de cable de
fibra Optica entre China y Chile ilustra esta pugna. Mientras el cable Humboldt avanza
con respaldo de Washington, el proyecto paralelo Chile-China Express —impulsado por
China Mobile para conectar Valparaiso con Hong Kong a lo largo de 19.800 kilometros—
quedo en una situacion incierta tras la asuncion del presidente José Antonio Kast en marzo
de 2026. El embajador estadounidense en Santiago, Brandon Judd, declar6 ptiiblicamente
que consideraba terminado el proyecto chino, mientras que el embajador chino, Niu
Qingbao, defendi6 su apego a la legalidad chilena (Roca, 2026). Como sefialamos
previamente, este episodio se dio de la mano de la revocacion de visas estadounidenses a
tres funcionarios del Gobierno de Gabriel Boric (el ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, el subsecretario de Telecomunicaciones y su jefe de Gabinete), lo
que demuestra hasta qué punto la infraestructura digital se ha convertido en un terreno de

presion diplomatica directa.
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La disputa por los cables submarinos en Sudamérica trasciende la ingenieria de
telecomunicaciones: es expresion de una competencia geopolitica por el control de la
infraestructura critica del siglo XXI. Para paises como Chile, la decision sobre qué cable
construir, con qué socio y bajo qué reglas define no solo su velocidad de conexion, sino
su margen de autonomia estratégica en el sistema internacional.

Finalmente, desde la perspectiva de gobernanza regional, el avance de cables de
fibra Optica submarinos, junto con el crecimiento de puntos de intercambio de trafico
(IXP, por sus siglas en inglés) y centros de datos en Sao Paulo, Santiago, Buenos Aires y
Ciudad de México, abre la posibilidad de una integracion digital latinoamericana menos
dependiente de la interconexion via Estados Unidos. Sin embargo, la concentracion de
capacidad hacia el norte (se estima que, en promedio, el 84 % de la capacidad
internacional latinoamericana se dirige a Estados Unidos) muestra que aun persiste un

patron centro-periferia en el que las decisiones de inversion de empresas y Gobiernos

extrarregionales siguen siendo determinantes.

Tabla 3. Estrategias comparadas de Estados Unidos y China en conectividad

digital sudamericana

Dimension

Estados Unidos

China

Marco estratégico

Asociacion para la Conectividad
Digital y la Ciberseguridad (DCCP);
pilar de Infraestructura Digital de la
PGII

Ruta de la Seda Digital, componente
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta

Empresas clave

SubCom, Google, Meta, Microsoft,
Amazon

HMN Technologies, China Mobile,
China Telecom, China Unicom

Mecanismo de
control

Team Telecom (revision de seguridad
nacional a inversion extranjera)

Financiamiento estatal via bancos de
desarrollo (Banco de Desarrollo de
China, Eximbank de China)

Caso
emblematico en
Chile

Cable Humboldt: Valparaiso-Sidney,
USD 300-550 millones

Chile-China Express: Valparaiso-
Hong Kong, 19.800 km

Estado a 2026

En construccion, con respaldo de
Washington

Cuestionado bajo el Gobierno de José
Antonio Kast

Fuente: elaboracion propia con base en Hillman (2026), Departamento de Estado de EE. UU.
(2024) y Roca (2026).

6. El no alineamiento activo como enfoque de politica exterior

Es en este marco en el que surge la interrogante acerca de como los paises de

América Latina en general y de Sudamérica en particular deben enfrentar el desafio que
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implica el imperativo de la conectividad digital en el nuevo siglo. En el caso de lo ocurrido
con el proyecto del cable de fibra optica de China Mobile de Valparaiso a Hong Kong,
una de las respuestas fue que, dado que un proyecto de esa indole iba en contra de los
intereses estratégicos de EE. UU. (tal como Washington los define), era algo que ni
siquiera debid haber sido considerado. En términos mas amplios, se ha planteado que,
dado lo explicitado en la nueva Estrategia de Seguridad Nacional de EE. UU., publicada
en noviembre de 2025 (la llamada “doctrina Donroe”), que asigna prioridad al hemisferio
occidental y a excluir en todo lo posible la presencia de potencias extrarregionales en las
Américas, sobre todo en areas consideradas estratégicas, los paises de la region deberian
abstenerse de llevar a cabo proyectos de esta indole con esas potencias, y limitarse al
comercio y a la exportacion de recursos naturales.

Esta nocién, sin embargo, que implica alinearse con EE. UU. no solo en materia
digital, sino también en otras actividades econdmicas de punta, refleja una vision
equivocada del funcionamiento de la economia mundial y conlleva renunciar a gran parte
de la autonomia de nuestros paises y a la toma de decisiones propias, entregandoselas a
otros. Y es esto lo que nos lleva a la urgencia de adoptar un enfoque distinto, uno que
tome en consideracion la actual coyuntura internacional y la nueva configuracion de
poder en el mundo. Nos referimos al no alineamiento activo (NAA) como doctrina de
politica exterior.

El NAA surge como propuesta en América Latina en 2019-2020, en ocasion de un
triple golpe a la region. El primero de ellos fue la pandemia de la Covid-19, que tuvo un
impacto devastador en los paises latinoamericanos. Con apenas un 8 % de la poblacion
mundial, segun las cifras oficiales iniciales, la regién tuvo un 28 % de las muertes
causadas por el virus, proporcionalmente la mas alta de todas las regiones. A su vez, y
como resultado directo de lo anterior, segun la CEPAL, la economia latinoamericana tuvo
la mayor caida en 120 afios en 2020, de un 6,6 %, en un afio en que el PIB global cay6 un
3,3 %. Asimismo, la region se vio sometida a fuertes presiones por parte de la
administracion Trump para suspender grandes proyectos de infraestructura y
conectividad asociados con China. Ello no podia venir en peor momento, dada la recesion
en curso y la ralentizacion de la actividad econdmica, algo que se vio magnificado por las
cancelaciones de proyectos. Fue el caso del cuarto puente sobre el canal de Panama, del
proyecto de un cable de fibra optica entre Valparaiso y Shanghéi y de la exigencia a

Ecuador de excluir equipamiento chino de su red de telecomunicaciones.
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Ante la magnitud de la crisis y la ausencia de algun tipo de respuesta regional
coherente y coordinada, Fortin et al. (2021) plantean el NAA. Este recoge algunos de los
conceptos clave del Movimiento de Paises No Alineados (NOAL) que emerge en los afios
sesenta y setenta en plena guerra fria, pero los adapta a las realidades del nuevo siglo.
Rescata los principios de defensa de la soberania nacional, de la no intervencién, del
multilateralismo y del no tomar partido con ninguna de las grandes potencias en pugna.
Al mismo tiempo, refleja las enormes diferencias entre el tercer mundo de otrora y el
nuevo sur de hoy. En este ultimo, el comercio sur-sur representa mas de la mitad del
comercio global (a diferencia de la quinta parte que representaba en los afios setenta y
ochenta), y algo similar puede decirse de los flujos globales de inversion extranjera
directa (IED).

Es asi que la “diplomacia de la victimizacién” del tercer mundo y de exigencias
como las del Nuevo Orden Econdmico Internacional (bandera de lucha del NOAL en los
afios setenta y ochenta), que demandaban transferencias masivas de recursos del norte al
sur para compensar la explotacion sufrida bajo el colonialismo y el imperialismo, es
reemplazada por la “diplomacia financiera colectiva” de entidades como el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII), el Nuevo Banco de Desarrollo (el
llamado “Banco de los BRICS”) y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(la antigua CAF) (Roberts ef al., 2018). Estas entidades ponen fin al monopolio ejercido
con anterioridad por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) en
materia de financiamiento multilateral al desarrollo, ampliando las opciones disponibles

para los paises de Africa, Asia y América Latina.

7. El no alineamiento activo en la practica

En este nuevo contexto, el NAA entrega las herramientas para enfrentar los desafios
de un mundo incierto. La gran estrategia del NAA es lo que denominamos “tantear el
terreno”. Ello se refiere a un enfoque en el cual los conductores de la politica exterior
estan permanentemente evaluando las opciones que les presentan las grandes potencias y
otras naciones, para tomar las decisiones mas convenientes para el interés nacional. Ello
parte de la premisa de que ambas superpotencias estdn embarcadas en una competencia
por los corazones y las mentes de los Gobiernos y los pueblos del resto de los paises, pero
especialmente de los del sur global, y que ello abre oportunidades inéditas a estos (Heine

et al., 2025, pp. 30-33).
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Ha quedado atras el “momento unipolar” de predominio indiscutido de Estados
Unidos y lo que ha surgido es un duopolio de poder, con dos potencias que representan
entre ambas un 43 % del PIB mundial. Ello abre un espacio para que los paises del sur
global negocien las mejores condiciones en materia de comercio, inversiones y
financiamiento de proyectos. Y esto se condice, precisamente, con la principal prioridad
de estas naciones: el desarrollo. Mientras para las grandes potencias su prioridad es la
seguridad y las posibles amenazas a ella por sus rivales, este no es el caso para potencias
mas débiles, para las cuales el desafio principal es como salir de la pobreza y el
subdesarrollo. La pugna entre Estados Unidos y China por la primacia global ofrece asi
interesantes oportunidades para que ellas maximicen beneficios.

A su vez, la tactica del NAA consiste en lo que se llama “buscar cobertura”, o
hedging (en la expresion en inglés). Este es un término derivado de la actividad bursatil
y se refiere a “cuidarse las espaldas” comprando acciones que ofrecen retornos mas
seguros después de hacerlo con paquetes accionarios de mayor riesgo. En politica
exterior, ello se traduce en transmitir sefiales mixtas, no jugandose de lleno por una u otra
alternativa sobre la mesa. En una situacion de alta incertidumbre internacional, el “poner
todos los huevos en la misma canasta” no es recomendable. Ante determinados desafios,
mas que pronunciarse de lleno por un lado u otro, el NAA se inclina por una respuesta
ambigua, que mantiene las opciones abiertas, esperando ver como se desarrollan los
acontecimientos (Heine et al., 2025, pp. 33-34).

Las instancias que han puesto en evidencia la necesidad del NAA en América
Latina se han dado sobre todo en torno a temas comerciales, como la imposicion de
aranceles por parte de Estados Unidos, y grandes proyectos de inversion en infraestructura
fisica, como puertos y puentes con participacion china, de los cuales los casos del puerto
de Chancay en Pert y el cuarto puente sobre el canal de Panama son ejemplos recientes.
Sin embargo, la esfera digital ha sido otro gran campo de batalla entre Estados Unidos y

China que reclama la aplicacion del NAA (Ryan y Burman, 2024).

8. La paradoja de una diversificacion comercial de la mano de un monopolio
digital
Una de las principales caracteristicas de la insercidon internacional de Sudamérica
en el nuevo siglo ha sido la diversificacion de sus lazos comerciales, financieros y de

inversion. Durante los primeros 180 afios de independencia de la region esos lazos

23
Esta obra esta bajo Licencia Attribution-Non Commercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0)



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 6. Numero: 11
Octubre 2026

estuvieron sobre todo orientados a Estados Unidos y a un pufiado de paises europeos; en
el nuevo siglo, con la irrupcion de China y de crecientes lazos con otros paises asiaticos
como Japon, India, Corea del Sur y los del Sudeste Asiatico, esto cambio6. El comercio de
China con América Latina llegaba apenas a los USD 12 mil millones en el afio 2000, pero
se dispar6 a los USD 549 mil millones en 2025, un aumento de 45 veces. De hecho, para
Sudamérica en su conjunto, China es hoy su socio comercial nimero uno, desplazando a
Estados Unidos y a la Union Europea, asi como lo es individualmente para Brasil, Chile,
Pert y Uruguay (Urdinez, 2025).

En materia de flujos financieros a América Latina, hubo afios en la segunda década
del nuevo siglo en que los provenientes de bancos chinos fueron superiores a los del
Banco Mundial, el FMI y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) juntos, aunque
estos han decaido desde entonces (Gallagher, 2016). Aunque el stock de las inversiones
chinas sigue siendo inferior al de las estadounidenses y europeas, sus flujos no son
menores, y estas reflejan una interesante evolucion desde las actividades extractivas (que
formaban casi la totalidad de los proyectos chinos iniciales) hacia la infraestructura,
energia y, en forma incipiente, la industria manufacturera, con un especial énfasis en la
transicion energética y la economia verde (Radomski et al., 2026).

Sin embargo, se da un notable desfase entre esta diversificacion de los lazos
economicos de la region y la extrema dependencia digital de Estados Unidos. Como se
ha sefialado, en plena era digital, en que la conectividad electronica juega un papel cada
vez mas decisivo en todo tipo de actividades, la red de cables submarinos de fibra optica
existente tiene hoy una forma radial, en que los paises sudamericanos basicamente
interacttian con el resto del mundo por medio de Estados Unidos, que hace de nodo
central.

Como uno de nosotros ha sefialado, esta condicion de nodo le permite a quien lo
ocupe controlar los flujos de informacion. Ello significa la posibilidad de sacar datos de
la red y realizar espionaje (tal como ocurrid con las practicas reveladas por Edward
Snowden en 2013); promover datos a territorio adversario para efectos propagandisticos
(que es lo que alegan funcionarios gubernamentales estadounidenses que haria la
aplicacion china TikTok); o incluso derechamente cortar las conexiones de individuos o
entidades con los cuales Washington tiene diferencias (como ocurrié con el fiscal del
Tribunal Penal Internacional, que fue privado de su cuenta de correo electronico,

gestionada por Microsoft) (Heine y Ortiz Freuler, 2026).
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En estas circunstancias, las razones para disminuir esta dependencia digital de
Estados Unidos y de sus compafias, que manejan parte importante de la red, y de las
vulnerabilidades que ella implica, adquieren especial fuerza. Esto se ha hecho evidente
en el segundo mandato del presidente Trump con su disposicion a actuar en forma
unilateral, utilizando el vasto abanico de herramientas a su disposicion para imponer sus
preferencias tanto en las Américas como en el resto del mundo. Y si esto es cierto en

términos generales, lo es especialmente para la conexion entre Sudamérica y Asia.

9. El imperativo de una conexion digital directa Sudamérica-Asia

De ahi la importancia de que Sudamérica disponga de una conexion de Internet
directa con Asia, la regiéon mas dindmica y de mayor crecimiento en el mundo de hoy,
con un 60 % de la poblacion mundial. Y cabe anadir la paradoja de que, si bien hay una
treintena de cables de fibra 6ptica que cruzan el Pacifico Norte y comunican a Asia con
Norteamérica, no hay ninguno que cruce el Pacifico Sur y conecte a Asia con Sudamérica.
De hecho, entre los cables que cruzan el Pacifico Norte, hay varios que comunican a
China/Hong Kong directamente con Estados Unidos, como el Trans-Pacific Express
(TPE), en servicio desde 2008, y el EAC-C2C, lo que hace atin mas cuestionable la
oposicion de Washington a la instalacion de un cable entre Valparaiso y Hong Kong.

Fue esa realidad la que llevé a Chile a lanzar en 2014 el primer plan nacional de
infraestructura de telecomunicaciones para remediar ese vacio en el Pacifico Sur. Este
partia de la base de que, en el nuevo siglo, invertir en cables submarinos, anillos de fibra,
centros de datos y marcos regulatorios estables es clave no solo para la conectividad
doméstica, sino también para la proyeccion internacional del pais y la region. La
infraestructura digital, al igual que los puertos o los pasos fronterizos, es geografia que se
decide construir. De ahi el proyecto original de un cable Valparaiso-Shanghai presentado
por el Gobierno de Chile a China en enero de 2016. Esto condujo a la firma de un
memorando de entendimiento entre ambos paises y varios estudios de prefactibilidad,
hasta que el proyecto fue abandonado por el Gobierno del presidente Pifiera en 2019 ante
las presiones de Estados Unidos.

Una década después, lo que queda de esos esfuerzos es el proyecto del cable
Humboldt, que unira Chile con Australia. Es un proyecto conjunto entre el Estado chileno,
por medio de una entidad denominada Desarrollo Pais, y Google. Se trata de un proyecto

de 14.000 km de extension y que entraria en operacion a fines de 2026 y ya en pleno
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régimen en 2027-2028. Este cable es un paso adelante y aumenta la conectividad de Chile
y de Sudamérica con esa parte del mundo. Sin embargo, tiene limitaciones. El cable iria
de Valparaiso a Sidney, por lo que su eventual conexion a Asia estaria por verse. Por otra
parte, Google es una empresa estadounidense, sujeta a la legislacion de ese pais, por lo
que el Departamento del Tesoro podria exigirle suspender acceso a este en caso de surgir
diferencias con paises sudamericanos. A su vez, Australia es miembro del grupo Five
Eyes, integrado por Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Australia y Nueva Zelanda,
que coordina sus agencias de inteligencia. Ello significa que un cable que pasa por
Australia lo hace vulnerable a la extraccion de datos por agencias estadounidenses. De
ahi que la urgencia de una conexion digital directa entre Sudamérica y Asia contintie

vigente.

10. Conclusion

El que paises como Chile y otros paises sudamericanos dependan casi totalmente
de cables de fibra Optica de Estados Unidos para conectarse con el resto del mundo crea
una gran vulnerabilidad y dependencia. Ello deja en manos de Washington un potencial
instrumento de presion y coercién con consecuencias insospechadas. El grado en que las
economias del mundo de hoy dependen de su conexion digital exige resiliencia,
redundancia y diversificacion. Ello significa fortalecer la infraestructura de la red
conformada por estos cables, aumentar su nimero y diversificar los proveedores y las
nacionalidades de ellos.

En momentos en que la pugna entre Estados Unidos y China por la primacia global
se acenta, y ella se manifiesta en numerosas areas, incluyendo la comercial y la
tecnologica, Sudamérica se encuentra muy expuesta, como se puso de manifiesto con el
proyecto del cable Chile-China Express en febrero-marzo de 2026. Para enfrentar este
desafio en un mundo marcado por la incertidumbre, un enfoque de no alineamiento activo
(NAA), que no se alinea ni con Washington ni con Pekin, sino que prioriza los intereses
de nuestros paises por sobre los de terceros, es el mas recomendable. Parte importante de
la aplicacion exitosa de un enfoque como el NAA radica en la diversificacion de lazos
comerciales, financieros y de inversion. Ella reduce las vulnerabilidades derivadas de
depender de solo uno o dos socios comerciales. Y esto es doblemente valido para la esfera
digital, de la cual hoy depende no solo la actividad econdmica, sino también las de la

salud, la educacion, y numerosas otras dimensiones de la vida social.
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Y aunque la fragmentacion politica de la region hoy no lo facilita, ello subraya la
necesidad de poner en la agenda regional el fortalecimiento de la conectividad digital
internacional de Sudamérica. Un proyecto colectivo de esa indole tendria muchas mas
posibilidades de resistir presiones externas para bloquearlo que proyectos de paises
individuales. Asi como en materia de conectividad fisica la necesidad de impulsar los
corredores biocednicos ha estado muy presente en la region, lo mismo debe ocurrir con
la conectividad digital con el resto del mundo y, sobre todo, con Asia. Aunando fuerzas
de Gobiernos, empresas publicas y operadores de redes troncales, ello significaria

construir la geografia del futuro.
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Resumen: El orden internacional enfrenta una transformacion estructural. La realidad de
nuestros dias estd cruzada por cambios, mudanzas, mutaciones de gran intensidad que
lucen como nuevas y alarmantes para la humanidad en su conjunto. En ese marco, pensar
la relacion entre la transformacion del orden y la politica exterior argentina involucra un
doble ejercicio. Por una parte, una mirada que descifre los cambios estructurales del orden
internacional y, por la otra, un analisis sobre como el gobierno de Javier Milei interpreta,
valora y aborda dichos cambios. Por ello, en este articulo proponemos revisar los debates
existentes sobre la transformacion del orden, explicitar porqué entendemos que uno de
dichos debates indica de manera mas adecuada lo que esta aconteciendo y, finalmente,
mostrar que la Politica Exterior Argentina en el gobierno de Milei realiza una lectura
antigua sobre el orden y apuesta a los rasgos mas patoldgicos del mismo identificados

aqui como “‘sintomas morbidos”, en concordancia con el concepto gramsciano.
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Abstract: The international order is undergoing a structural transformation. The reality
of our times is marked by changes, shifts and profound transformations that appear new
and alarming to humanity as a whole. Within this framework, examining the relationship

between the transformation of the international order and Argentina’s foreign policy
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involves a two-pronged exercise. On the one hand, it requires an analysis that unpicks the
structural changes in the international order; on the other, an examination of how Javier
Milei’s government interprets, assesses and addresses these changes. Therefore, in this
article we propose to review the existing debates on the transformation of the international
order, to explain why we believe that one of these debates best captures what is currently
taking place, and, finally, to demonstrate that Argentina’s foreign policy under the Milei
government adopts an outdated interpretation of the international order and focuses on its
most pathological features—identified here as ‘morbid symptoms’—in line with

Gramsci’s concept.
Keywords

Order, interregnum, morbid symptoms, foreign policy, Milei
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1. Introduccion

El orden internacional no estd transitando una crisis de coyuntura, sino una
transformacion estructural. En la cotidianidad de nuestros dias aparecen
cambios, mudanzas, mutaciones de gran intensidad. Algunos cambios muestran
similitudes historicas con otras instancias donde se produjo el paso de un orden a otro,
pero, simultineamente, varias metamorfosis actuales lucen como nuevas y alarmantes
para la humanidad en su conjunto.

En ese marco, pensar la relacion entre la transformacion del orden y la politica
exterior argentina (PEA) involucra un doble ejercicio. Por una parte, una mirada que
observe y descifre los cambios estructurales del orden internacional y, por la otra, un
analisis sobre como el Gobierno de Javier Milei interpreta, valora y aborda dichos
cambios.

Consecuentemente, en este articulo nos proponemos revisar de manera general los
debates existentes sobre la transformacion del orden, explicitar por qué entendemos que
uno de dichos debates indica de manera mas adecuada lo que esta aconteciendo y,
finalmente, mostrar que la PEA en el Gobierno de Milei realiza una lectura antigua sobre
el orden y apuesta a los rasgos mas patolégicos de este, identificados aqui como ““sintomas

morbidos”, en concordancia con el concepto gramsciano de interregno.

2. Los debates en torno al orden mundial

Existen miradas diferentes en torno a la reconfiguracion del orden mundial. Una de
ellas enfatiza el nuevo escenario de polaridad entre Estados Unidos y China como el tinico
y principal cambio. En ese marco, también se resalta que en la escena global estan
surgiendo nuevas zonas de influencia. La sumatoria de polaridad y zonas de influencia
restituye una narrativa de Guerra Fria que, por acontecer en el siglo XXI, es titulada
Nueva Guerra Fria. Desde nuestra perspectiva, esta lectura que cruza parte de la
produccion académica y de los andlisis periodisticos (Spektor, 2025; Burkhalter, 2026;
Latham, 2022), inspirada en los analisis del norte global y también en documentos
relevantes, como la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) de la administracion Trump
(2025), destaca un factor necesario, como la disputa China-Estados Unidos, pero no
suficiente para explicitar la transformacion estructural del orden. En cierta forma, es una
lectura simplista y statuquista que acentia la ldgica de los grandes poderes estatales y
desvaloriza la metamorfosis devenida actualmente de actores antafio ubicados en la

34
Esta obra esta bajo Licencia Attribution-Non Commercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0)



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 6. Numero: 11
Octubre 2026

periferia y hoy caracterizados como poderes emergentes y, en ocasiones, agrupados en
foros como BRICS. Ademas, pone en pie de igualdad el objetivo geopolitico de ciertos
actores estatales (como el caso de Estados Unidos) de restablecer esferas de influencia
rigidas acordadas con otros actores como China y Rusia con la presencia efectiva de estas
a nivel global. Desde nuestra perspectiva, la persistencia de acoplamientos comerciales,
productivos y tecnologicos entre Washington y Bejin, mas allé de las politicas que, desde
2018, priorizan el desacople; la expansion global de la presencia China en mas de 150
paises a través de vinculos comerciales y de inversion; el surgimiento de poderes
emergentes, y la aparicion de hechos como el rol de los empresarios tecno-utopicos
(Bremmer, 2021) y del fenémeno del tecno-feudalismo (Varoufakis, 2024) limitan la idea
de esferas de influencia rigidas.

Finalmente, y solo con fines de precision conceptual en el campo de las relaciones
internacionales, la nocioén de “nueva guerra fria” ya fue utilizada para describir la etapa
de la Guerra Fria transcurrida en la década de los ochenta del siglo pasado en la cual
Estados Unidos, bajo el liderazgo de Ronald Reagan, en alianza con Margaret Thatcher,
planteo la restauracion de la hegemonia estadounidense a través de la primacia basada en
el uso de la fuerza (Insulza, 1986). Neoconservadurismo politico y neoliberalismo
econoémico fueron el sustento tedrico de aquella etapa, mientras que las propuestas de
recuperacion del liderazgo politico, el incremento de la confrontacion con la URSS y el
rearme fueron los instrumentos elegidos para conservar la hegemonia. Si bien a lo largo
del tiempo siempre hay elementos en comun, vale la conocida afirmacion de Marx (2023)
en El dieciocho brumario de Luis Bonaparte sobre que la historia ocurre primero como
tragedia y después como farsa. Es claro que en la actualidad debemos desprendernos de
la nostalgia de aquel orden de Guerra Fria, hondamente injusto pero estable, y comenzar
a articular la riqueza conceptual del pasado con los nuevos datos y definiciones del
presente. Reconocemos que esta tarea es muy compleja para quienes investigamos y
ensefamos en Latinoamérica durante la segunda administracion Trump. La decision en
la nueva ESN de aplicar el corolario Trump de la doctrina Monroe impuso la coercion
como instrumento cotidiano y la aceleracion como criterio temporal para consolidar su
esfera de influencia sobre el continente americano (hemisferio occidental en términos del
Departamento de Estado). Sin embargo, sus éxitos transitorios pueden ser relevantes en
términos tacticos de corto plazo, pero no necesariamente en términos estratégicos de largo

plazo, sobre los cuales se propone recrear un nuevo orden hegemonico estadounidense.
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Otra mirada es la planteada por Russell y Tokatlian (2025), quienes destacan que
transitamos un orden internacional “no hegemodnico” y que esta condicidn se prolongara
en el tiempo. Para analizar la configuracion y la naturaleza cambiante del orden, los
autores rastrean dos perspectivas diferentes: la teoria de la transicion de poder introducida
por Organski (1958, citado por Russell y Tokatlian, 2025) y posteriormente desarrollada
por Gilpin (1981, citado por Russell y Tokatlian, 2025); y el enfoque del interregno
anclado en las ideas de Gramsci (1992, citado por Russell y Tokatlian, 2025). Estas
posturas tienen diferencias y semejanzas, pero ambas comparten una similitud: su punto
final es el advenimiento de una nueva hegemonia.

En cambio, el enfoque de los autores propone una comprension integral,

[e] intenta describir un orden en el que ningun estado o coalicion de estados y
fuerzas sociales podra imponer una hegemonia plena con alcance mundial.
También se asume que es muy improbable que exista una Unica potencia
hegemonica global de amplio alcance en el futuro. Una redistribucion fluida y
compleja del poder y los recursos entre los estados limita el mantenimiento o la
consolidacion de una hegemonia global. [Postulan] que un orden no hegemonico
es una caracteristica sistémica constante que nos acompaiiard durante mucho
tiempo, no un fenémeno temporal que producira un resultado definitivo (Russell

y Tokatlian, 2025, p. 1).

La argumentacion en favor de la existencia de un orden no hegemodnico se centra
en cuatro rasgos clave: (1) la llegada de un mundo desconocido; (2) la formacion de dos
ejes globales de poder; (3) las fisuras centrales del sistema; y (4) la creciente disputa entre
los principales protagonistas de ambos ejes (Russell y Tokatlian, 2025, pp. 1-2).

El primero de ellos pone el foco no solo en la finalizacion de la pos Guerra Fria
como patron de corto plazo, sino en el final de uno de largo plazo como fue el dominio
occidental iniciado a mediados del siglo XVIII, que comenzd a mostrar signos de
debilidad ya en los afios setenta del pasado siglo.

En este punto del andlisis existen coincidencias con lo planteado por Sanahuja
(2020) en torno al interrogante sobre el surgimiento de una nueva bipolaridad. Para este

autor,

cabe observar que el sistema internacional esta atravesando una etapa de cambio
estructural hacia formas no hegemonicas, una etapa entendida como crisis de la
globalizacion en la modalidad que adopto a finales del siglo XX. En esa crisis se

entrecruzan los procesos de cambio de poder generados por la propia
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globalizacion; el agotamiento del ciclo econdomico y tecnologico de la
transnacionalizacion productiva; los limites sociales y ecologicos del modelo,
que ilustra, en particular, el cambio climatico, y sus fallas de gobernanza, tanto
en el ambito nacional, como en el plano internacional (Sanahuja, 2020, p.82) ...
En definitiva, la crisis del orden internacional liberal, como sefialo John
Ikenberry, no es una “crisis E. H. Carr” que pueda entenderse en clave de politica
de poder. Es una “crisis Karl Polanyi” que exige a los internacionalistas una
mirada que trascienda el limitado andlisis de la polaridad y el equilibrio entre
potencias: la globalizacion y su crisis ha significado brechas sociales crecientes
y al tiempo, menor capacidad de los Estados para atenderlas, que alientan un
movimiento contrario de autoproteccion de la sociedad, como en su momento
analizé Polanyi, del que se nutren nuevas fuerzas nacionalistas y de extrema

derecha (p. 84).

El segundo rasgo que destacan Russell y Tokatlian (2025) es que este orden no
hegemonico muestra una configuracion en los asuntos globales con dos ntcleos
principales de poder que mantienen vinculos de competencia y rivalidad a los que
denominan Norte 1 y Norte 2. El Norte 1 abarca a los paises ubicados en el norte global
o Gran Occidente, mientras que el Norte 2, tiene un actor importante, China, con un
liderazgo al que aun consideran difuso. Una nota distintiva del Norte 2 es que rechaza el
universalismo y defiende el particularismo historico, cultural y civilizacional. En su
campo de influencia, el Norte 2 esta evolucionando y podria incluir otros Estados clave
insatisfechos en Asia y Oriente Medio que Occidente ha ignorado, agravado y humillado,
mientras que ambos Nortes trataran de incluir distintos paises del sur, ubicados en
diferentes escenarios geopoliticos.

El tercer rasgo involucra fisuras en el campo del desarrollo. Por una parte,
simultdneamente a la profundizacién de la rivalidad entre ambos Nortes, crece una
segunda division entre el Norte 1 y un Sur heterogéneo proveniente de las numerosas
experiencias historicas y criticas del sur global en América Latina, Asia y Africa hacia
Occidente, en general, y hacia Estados Unidos, en particular. Por la otra, los autores
destacan que en general, el sur global no se alinea plenamente con Pekin. A modo de
ejemplo, sefialan que el ascenso de la India puede ser un factor que dificulte el liderazgo
de China en tanto no siempre se identifican los intereses entre Pekin y Nueva Delhi

(Russell y Tokatlian, 2025).
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Un ultimo rasgo del orden no hegemodnico es el agravamiento de la disputa entre
ambos Nortes: China y Estados Unidos (Russell y Tokatlian, 2025).

Este enfoque si bien acentua distintas dimensiones de la disputa entre Washington
y Pekin complejiza el andlisis al abordar ese vinculo més alla del perfil de una nueva
polaridad y avanza —en términos de prediccién académica— sobre la caracterizacion
futura del orden como no hegemonico.

Una tercera mirada es la que recupera el pensamiento de Antonio Gramsci y Robert
Cox aplicado al campo de las relaciones internacionales y, muy especialmente, al analisis
del orden internacional en nuestros dias. Estos estudios identifican la situacion actual con
la idea de “interregno”. Esta ultima postura es la que consideramos mas adecuada para el
analisis que realizamos en este articulo.

Una primera consideracion importante es el concepto de hegemonia de Cox (1987)
y las condiciones que deben darse para la existencia de un orden internacional
hegemonico. El autor argumenta que ni la fuerza ni las reglas son fundamentales para
generar orden. Para ¢l, lo relevante son la ideologia y la congruencia de fuerzas politicas
y sociales que conforman un bloque historico, el cual utiliza el poder hegemodnico desde
el aparato politico del Estado y también desde la sociedad civil (Cox, 1987). Esto es asi
porque, para Cox (1987), a diferencia de otras corrientes teéricas de las relaciones
internacionales, el orden debe entenderse como una construccion historica de fuerzas
politicas y sociales que contribuyen a su mantenimiento o transformacion, asi como a la
de las estructuras sociales, economicas y politicas asociadas a ¢él.

En ese marco, sostiene que un orden es hegemodnico cuando logra acoplar “poder
(capacidades materiales), ideas e instituciones” que sean capaces de dar respuesta a las
demandas y generar consensos internacionales. Cuando esa relacion se interrumpe o se
dafia, el orden ya no serd hegemonico, en tanto el bloque historico debera recurrir a la
coercion para imponer sus ideas e intereses y, en numerosas ocasiones, no lo lograra (Cox,
1987). Perceptiblemente, aqui subyace la nocién de hegemonia gramsciana, que articula
“poder y consenso” y nos permite afirmar que, en la actualidad, estamos asistiendo a una
crisis de hegemonia relativa de quien, desde la segunda posguerra, primero en el orden
de Guerra Fria y luego de la pos Guerra Fria, representd el poder, establecio las ideas
estructurantes del orden y cre6 las instituciones internacionales: Estados Unidos de
Norteamérica. Ante este escenario, los instrumentos de coercidén ocupan el centro de la
politica exterior estadounidense, con mayor énfasis desde la segunda administracion
Trump.
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En consonancia con el pensamiento de Cox, autores como Sanahuja (2022), Pezzini
(2022) y Babic (2020) han recuperado la visién gramsciana para describir la situacion
actual del orden internacional, argumentando que el orden de pos Guerra Fria finalizo a
partir de la crisis financiera de 2008, que no tenemos ain una nueva hegemonia y que,
desde entonces, estamos en un “interregno”. Ese concepto fue utilizado por Antonio
Gramsci para describir la crisis politica interna e internacional del periodo entre guerras,
especialmente, después de la crisis de 1929. En aquel momento Gramsci (1999) escribio
que “la crisis consiste precisamente en el hecho de que lo viejo muere y lo nuevo no puede
nacer: en ese interregno se verifican los fendémenos morbidos mas variados™ (citado por
Sanahuja, 2022, p. 86).

Aquellos afnos mostraron la caida del orden anterior en funcion de multiples crisis,
como la bursatil de 1929/30, la crisis social y politica de las democracias liberales y
también las dificultades del orden internacional que se intentd construir después de la
primera posguerra basado en el capitalismo de laissez faire, los conceptos del idealismo
wilsoniano e instituciones como la Sociedad de Naciones (Sanahuja, 2022). Dicho de otra
manera, el poder, las ideas y las instituciones del orden hegemonico estaban en crisis, no
pudieron dar respuesta a las demandas politicas y sociales ni generar nuevos consensos.
Estos recién llegarian después de la Segunda Guerra Mundial con un nuevo orden
hegemonico como fue el de Guerra Fria. La etapa entre guerras fue, efectivamente, un
periodo de “interregno” donde surgieron multiples fendmenos morbidos, entre los que se
destacan el nazismo, el fascismo y el militarismo japonés (Sanahuja, 2022).

Este concepto es util para comprender el presente tanto por sus caracteristicas como
por los datos empiricos que lo avalan. En cuanto a sus caracteristicas la literatura
especializada subraya que “el interregno” no es una mera etapa entre la transiciéon de un
orden a otro, sino un periodo prolongado en el tiempo con sus propias particularidades.
Este dato es central para cualquier pais que desee planificar su politica exterior, en tanto
debe pensar como actuar durante el interregno y, simultdneamente, comprometerse en la
construccion de un orden futuro. Dicha tarea implica comprender lo que acontece desde
una mirada profesional y, a la vez, alejarse de los fanatismos ideologicos que impiden
entender el proceso de cambio estructural que involucra el transito entre un orden
hegemonico que pierde esa condicion y otro que atn no la ha adquirido (Busso, 2025).

Si pensamos en términos de poder, ideas e instituciones, el orden de pos Guerra Fria
inaugurado en los 90 se baso en el poder de Estados Unidos como ganador de la Guerra

Fria; las ideas liberales, como democracia, globalizacion neoliberal y financiera, mientras
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que busco refugio en distintas instituciones multilaterales heredadas del orden
internacional liberal para atender las cuestiones de paz y seguridad internacionales.

A 1inicios del siglo XXI, el orden de pos Guerra Fria comenz6 a deteriorarse, pero
sin dudas este proceso es mucho mas claro a partir de la crisis financiera de 2008. Como
sostiene Babic (2020), esta crisis demostro la ruptura de las bases econdmicas, sociales,
institucionales y normativas de la globalizacion neoliberal en los dmbitos internos y
globales, asi como el surgimiento de nuevos actores que se alimentan del descontento
social y cuestionan los discursos, normas e instituciones existentes.

Consecuentemente, para la mayoria de quienes adhieren a esta lectura a partir de
2008 ingresamos a un periodo de “interregno” cargado de fendémenos moérbidos. Estos se
manifiestan a nivel nacional e internacional e incluyen, entre otros, el deterioro de la
hiperglobalizacion neoliberal, el incremento del proteccionismo y el nacionalismo, los
nuevos escenarios de guerra entre Estados y la continuidad de las guerra intraestatales,
las disputas geopoliticas entre Estados Unidos y China, la precariedad del
multilateralismo occidental, la aceleraciéon del cambio climatico, la aparicion de
fendmenos como el tecno-utopismo y el tecno-feudalismo, el impacto de la revolucion
industrial 4.0 sobre las modalidades laborales, las pandemias, la crisis de
representatividad de las democracias liberales, el crecimiento de las derechas extremas,
entre otros.

Una particularidad de los diversos sintomas morbidos es que se dan en simultaneo
generando crisis superpuestas y forjando lo que se ha denominado “policrisis”. En este
sentido, durante la reunion del Foro de Davos en 2023 se avanzd sobre la idea de
policrisis, se consider6 que esta afecta —y afectara— a todo el planeta, que tiene un
caracter inminente y que se produce por la combinacidon de factores como el cambio
climatico, el peso creciente de la inflacion, la polarizacion politica y social, las tensiones

geoeconomicas y la crisis de materias primas, entre otros (Markovitz y Heading, 2023).

3. Milei: su vision sobre el orden internacional y su complacencia ante los
sintomas morbidos

Imaginar el futuro orden internacional desde la perspectiva de interregno habilita,
al menos, dos posibilidades: el surgimiento de un nuevo orden hegemonico que puede

adquirir formas diferentes o la persistencia de la situacion de interregno con un
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incremento de los sintomas moérbidos. Cualquiera de las dos alternativas exige una lectura
adecuada de quienes tienen a su cargo el disefio de la politica exterior.

En este marco, como sefialamos al inicio de este articulo, entendemos que la PEA
durante el gobierno de Milei tiene, entre muchas otras, dos caracteristicas: realiza una
lectura antigua sobre el orden y apuesta a sus rasgos mas patoldgicos, identificados aqui

como ‘“‘sintomas morbidos”.

3.1. Una lectura antigua

Con respecto a la mirada econdmica, Milei actia, a nivel nacional e internacional,
desde una perspectiva neoliberal (propia del orden imperante en los afios noventa) y
anarcocapitalista. De esta manera, las propuestas de apertura comercial, desregulacion de
la economia, privatizacion de las empresas publicas, reduccion del gasto publico,
liberalizacion financiera, reformas tributarias a favor de los sectores mas concentrados y
también del fomento de la inversion extranjera directa son algunas de las politicas que
priman en la Argentina. Estas se contraponen a las tendencias proteccionistas,
nacionalistas e industrialistas que imperan en numerosos paises de Occidente, incluidos
algunos gobernados por las derechas extremas, que hacen de su postura antiglobalizacion
el leitmotiv de su accion econdmica internacional.

Por otra parte, la postura anarcocapitalista y la propuesta del presidente de
convertirse en el “topo que viene a destruir el Estado desde adentro” no solo provocan
un nivel de desmantelamiento del Estado sin antecedentes en la Argentina
redemocratizada, sino que anulan la posibilidad de “agencia” para futuros Gobiernos que,
por opcidn de la sociedad argentina, quieran corregir parte de este rumbo. Ademas, esta
postura genera contradicciones en la conducciéon de los asuntos externos, como lo
muestran el desmantelamiento de programas y dependencias de las politicas ambientales,
por una parte, y la firma del acuerdo UE-MERCOSUR, que incluye compromisos
ambientales, por el otro.

En cuanto a la dimension politica, la carga ideoldgica y religiosa también conduce

a lecturas parciales sobre el orden internacional. En este marco, se destaca el alineamiento

4 La frase corresponde a la entrevista que el presidente Javier Milei le concedi6 a la periodista
estadounidense Bari Weiss para su medio The Free Press en junio de 2024, durante su gira por
Estados Unidos (Infobae, 2024).
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irrestricto y totalmente concesivo del Gobierno ante Estados Unidos e Israel. En
referencia a este punto, entendemos conveniente realizar algunas consideraciones.

En primer lugar, si bien esta politica se inserta en la llamada “batalla cultural” para
defender los valores de occidente, termina siendo un alineamiento selectivo con dos
paises que de ninguna manera representan al conjunto de occidente y que, como maximo,
solo permite la convivencia con otros Gobiernos inscriptos en la derechas extremas que
apoyan las gestiones de Trump y Netanyahu, actitud que no es generalizada en tanto
varios Gobiernos han mostrado sus disidencias por el tipo e intensidad de las acciones
militares israelies en Gaza o la guerra de Washington y Tel Aviv con Irdn. Ademads, como
revela una encuesta reciente de Pew Research Center (Wike et al., 2026), la valoracion
social a nivel internacional sobre la confiabilidad de Estados Unidos y de la
administracion Trump como socio, como pais que respeta las libertades individuales,
como lider para el manejo de los asuntos internacionales, entre otras cuestiones, ha
disminuido.

En segundo lugar, el alineamiento basado en la concesion total, sin defensa alguna,
de los intereses nacionales argentinos ha generado que, a nivel de las politicas tanto
interna como externa, el pais haya retrocedido en el campo de los derechos humanos,
laborales, de género, de salud, ambientales, entre otros, y se aleje de temas relevantes en
la agenda internacional de nuestros dias. A esto se suma la aquiescencia tanto en la
concesion de recursos estratégicos como en el ambito estratégico militar con Estados
Unidos primero e Israel en segundo lugar. Un listado de ejemplos confirma esta
tendencia: la aprobacion de una ley de modernizacion laboral regresiva y lejana a las
normas de la Organizacion Mundial del Trabajo; el desmantelamiento de las
dependencias y programas que atendian cuestiones de género y la postura contraria a esta
tematica en los organismos multilaterales; el desfinanciamiento de la salud publica y el
retiro de la Organizacion Mundial de la Salud; el desconocimiento de la crisis ambiental
y su anulacién como tema de agenda de la PEA; la aprobacion de regimenes de promocion
de inversiones extranjeras directas destinados a recursos estratégicos excesivamente
beneficiosos para los inversores (RIGI y Super RIGI) por 30 afios; la firma del Acuerdo
de Comercio Reciproco e Inversion con Estados Unidos, que se caracteriza por sus
asimetrias; la participacion del ministro de Defensa argentino el 5 marzo de 2026, cuando
el secretario de Guerra de Estados Unidos, Peter Hegseth, anunci6 la nueva politica de la
“Gran Norteamérica”, que propone abarcar desde Groenlandia a Ecuador y desde Alaska

a Guyana, mientras que al sur del Ecuador plantea un avance de Estados Unidos en la
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defensa del Atlantico Sur y del Pacifico Sur para la proteccion de infraestructuras y
recursos criticos; el ingreso de Argentina a la coalicién anticarteles bajo el llamado
“Escudo de las América” y la declaracion de Milei presentandose como el “presidente
mas sionista del mundo” (CNN Espaiiol, 2026). De forma manifiesta, estas decisiones
inscriben la PEA en lo que Tokatlian (2026) define como neoprotectorado por invitacion,
y Busso (2024), como una politica exterior identificada, en términos de Puig (1988), con
el concepto de dependencia paracolonial. Ninguna de estas alternativas ofrece la
flexibilidad necesaria para abordar las transformaciones del orden internacional, sino que
colocan a la Argentina en un camino lineal de sumision a las decisiones tomadas por
Trump y Netanyahu.

En tercer lugar, el alineamiento selectivo e irrestricto con Estados Unidos e Israel
anula la posibilidad de diversificacion de vinculos tanto con numerosos actores estatales
politica y econdémicamente importantes como con los poderes emergentes en el orden
internacional de nuestros dias. Esto significa que existe una parte del mundo, en plena
expansion, que Argentina no mira. Dicha practica no solo abarca las tensiones entre
ideologia y pragmatismo en los vinculos con China, sino también la decision de no
ingresar al foro de BRICS plus, la ignorancia del sur global o la permanencia de discursos
politicos confrontativos con paises importantes de Latinoamérica, como Brasil y México.

Si bien el ascenso de los BRICS no escapa a los desafios del mundo actual y
tampoco a las disparidades dentro del grupo, desde una perspectiva general, el foro ha
fomentado una gobernanza global mas inclusiva y representativa, agregando mas peso a
las voces que se desvian de las politicas formuladas por occidente via el G7 (Busso, 2023).
La ampliacion de 2024 mostrd que representaba el 37 % del PIB global y el 46 % de la
poblacion mundial, mientras que la de 2025 via la categoria de “estados socios”’ llevo
esos numeros al 40 % de PIB global y el 51 % de la poblacién mundial. Ademas, el Nuevo
Banco de Desarrollo de los BRICS se constituyd en una alternativa de financiamiento
para el sur global. Actualmente, el Foro plantea entre sus objetivos mantener la apertura
del grupo a los paises del Sur, continuar con las inversiones en la lucha contra el cambio

climético, el hambre y la pobreza, asi como facilitar a los paises en desarrollo el acceso a

3> A partir de la Cumbre de Johannesburgo en 2023, los BRICS aprobaron la ampliacion del bloque con la
creacion del BRICS +, que autorizaba a partir del 1 de enero de 2024 el ingreso de Argentina, Egipto, Iran,
Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita y Etiopia. El tnico pais que desistié de su ingreso fue Argentina
bajo el gobierno de Javier Milei. Desde el 1 de enero de 2025, los BRICS cuentan con una nueva categoria:
la de “Estados socios”, cuya creacion se aprobo en la cumbre de Kazan de octubre de 2024. Por el momento,
hay nueve paises en esta categoria (Bielorrusia, Bolivia, Indonesia, Kazajistan, Cuba, Malasia, Tailandia,
Uganda y Uzbekistan), pero podria ampliarse aun mas.
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vacunas y medicamentos (El Grand Continent, 2025), una agenda ante la cual Argentina
muestra indiferencia.

Ademas, los analisis de exportaciones e importaciones de Argentina (CEI, 2026)
muestran que, aunque Estados Unidos y la Union Europea estan dentro de los 10 primeros
socios comerciales, también son parte de ese grupo paises como Brasil, China, India,
Vietnam que, con distintas categorias, son parte de BRICS. Ni estas ni otras naciones del
Asia Pacifico y el Indo Pacifico —éareas en plena expansion econdmica— son visitadas
por Milei, en contraste con los 17 viajes realizados a Estados Unidos y los 3 efectuados a
Israel.

Finalmente, la idea de presentarse como el més alineado con Trump y Netanyahu
puede generar limitaciones futuras en el marco de las alianzas con las derechas extremas
que, aunque parte de la internacional reaccionaria (Tokatlian, 2023), también tienen
diferencias entre ellas. A modo de referencia, desde la llegada al poder de Milei se han
observado tensiones entre Trump y Zelensky por la guerra en Ucrania, a la par que
Zelensky fue un invitado especial a la asuncion del presidente argentino, quien lo presentd
como un gran socio; surgieron tensiones entre Trump y Netanyahu —ambos idolos para
Milei— por el cumplimiento de los puntos incluidos en la negociacion del acuerdo de paz
con Irdn, y entre Trump y Giorgia Meloni —amiga selecta de Milei— por las

declaraciones de Trump sobre la primera ministra italiana.

3.2. El fomento de los sintomas morbidos

En el segundo supuesto de este trabajo afirmamos que Milei no trabaja para acotar
los efectos negativos de los sintomas moérbidos, sino que los identifica como positivos y
los fomenta a través de la PEA. Por ello, nos interesa subrayar el entrelazamiento entre
las ideas propuestas por el presidente Milei y los sintomas moérbidos, tomando como
punto de partida la estrecha relacion existente entre las politicas internas y la politica
exterior. Consecuentemente, la condicion interméstica (Manning, 1977) de la politica
exterior es relevante en dos sentidos: primero, por su caracteristica de politica publica que
navega permanentemente entre condicionantes internos e internacionales y, segundo,
porque los sintomas moérbidos vigentes durante el interregno se manifiestan tanto a nivel
nacional como internacional. Consecuentemente, un conjunto de politicas nacionales son
parte del fomento de los sintomas morbidos y se constituyen en el sustento de una politica

exterior que los sostiene a nivel internacional.
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Si bien ya hemos mencionado ejemplos actuales de sintomas moérbidos, es util
recordar que el adjetivo morbido, tal cual lo explicita la Real Academia Espafiola, refiere
a algo o alguien que padece una enfermedad o la ocasiona. Otros adjetivos similares son:
patologico, enfermizo, malsano, insano, nocivo. Trasladado al analisis del orden
internacional, los sintomas moérbidos muestran un orden internacional que padece varias
patologias peligrosas que deberian tratar de sanarse a través de un conjunto de
instituciones y politicas, incluida la politica exterior, para el bien de la humanidad y de
los Estados. Lamentablemente, eso no ocurre en nuestro pais, situacion que queda en
evidencia si analizamos algunos ejemplos, a saber: la reivindicacion de las derechas
extremas; la concesion a los empresarios tecno-utdpicos y el rechazo al multilateralismo.

En la actualidad, uno de los sintomas morbidos mas trabajados por la ciencia
politica es el crecimiento de las “derechas extremas” y el deterioro que estas conllevan
para las democracias occidentales. Milei no solo se identifica con estas, sino que encarna
sus peores practicas. Por una parte, adhiere a la ALT-Right y su propuesta de uso de redes
sociales y de un lenguaje politicamente incorrecto y agresivo® contra el establishment (la
casta, en el caso argentino) y el denominado Estado profundo (las estructuras
burocraticas, cientificas, educativas, etc.) y, por otra, enarbola una “batalla cultural” en
defensa de la civilizacion occidental y en contra de la herencia cultural marxista. Dicha
batalla lucha contra la llamada “agenda woke”, o agenda progresista, que identifica como
enemigos a las cuestiones de género, los estudios que confirman la existencias del cambio
climatico, las politicas publicas ligadas a la justicia social (la cual es descrita como una
aberracion), la politica de derechos humanos, los organismos multilaterales como la
ONU; mientras que, simultdneamente, defiende posturas xenofobas, aplica acciones de
mano dura contra las manifestaciones sociales, identifica al oponente politico como
alguien al que hay que destruir y acepta practicas autocraticas que perturban la division

de poderes y la institucionalidad democratica, como el uso excesivo de decretos de

® La agresividad del lenguaje de Milei fue caracterizada por Mario Riorda (2024) como “brutalismo
comunicativo”. De acuerdo con el autor, “el brutalismo comunicativo de Milei tiene una idea redentora de
reconstruccion (nacional) pero instalada en el marco de un lenguaje ultra radical de pretension
internacional. Es dificil discernir entre el fondo y la forma comunicativa. El brutalismo necesité de un
tiempo historico para imponer un estilo polémico y agresivo. Milei aprovecha una época de protestas
perpetuas y un contexto propiciado por un entramado digital ilimitado sin pretension de verdad. Hacerse
ver, nunca pasar desapercibido, ni antes ni ahora. Atipico, singular. De ¢l siempre se espera mas y mas, de
quienes lo aman y de quienes lo desprecian”. Este tipo de comunicacidon tiene cinco principios:
electoralizacion total de su comunicacion gubernamental; desprecio estatal total; incivilidad y descortesia;
el shock en todo; hiperpersonalismo desmedido.
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necesidad y urgencia,’ el no cumplimiento de las leyes aprobadas por el Congreso, la
critica permanente al periodismo y la instalacion de practicas que limitan la libertad de
prensa, entre otras. En ese marco el analisis de Levitsky y Way (2025) sobre como la
administracion de Donald Trump se encamina hacia lo que denominan "autoritarismo
competitivo", un sistema donde los votos y las elecciones aun existen, pero el aparato
estatal es utilizado para atacar a opositores y silenciar a la prensa o criticos, es trasladable
a la Argentina.

Internacionalmente, la batalla cultural se articula en el ambito de la Conferencia
Politica de Accién Conservadora® (CPAC), donde la figura de Trump es central, y se
proyecta como un actor importante en la llamada internacional reaccionaria. A esto
debemos sumar que el Gobierno de Trump interviene, a través de diversos mecanismos,
en los procesos electorales de América Latina y el Caribe con el objetivo de fomentar el
triunfo de sus aliados. En el caso argentino, esa politica quedd en evidencia en las
elecciones de mitad de mandato, cuando tanto el presidente Trump como el secretario del
Tesoro, Scott Bessent, armaron un salvataje financiero. Ciertos andlisis politicos y
académicos valoraron este hecho como un éxito para Argentina, posicion que no
compartimos en tanto Washington no lo pensé en términos de beneficio para nuestro pais,
sino exclusivamente para sostener politicamente a Milei y beneficiar econdémicamente a
Estados Unidos. Dicho de otra manera, que sea bueno para Milei no es sinénimo de que
sea bueno para Argentina en la medida en que muchas de estas acciones consolidan la
dependencia de Washington.

Otro sintoma morbido fomentado por el Gobierno de Milei es el empoderamiento
de los empresarios tecno-utopicos sin control estatal. Esta afirmacion conlleva algunas

consideraciones previas. Tal como lo subrayan Laporte y Corigliano (2025),

dos puntos de la politica exterior de Milei se pueden conectar con los postulados
del libertarianismo global: el rol de un Estado minimalista y el valor del comercio

como unica prioridad entre los paises. De aqui el empresario-centrismo y el

7 El decreto de necesidad y urgencia (DNU) es una herramienta prevista en la Constitucion nacional que le
permite al jefe de Estado legislar en circunstancias “excepcionales”, aunque su uso esta prohibido en
materia penal, tributaria, electoral o de régimen de los partidos politicos. Esta legislado en el articulo 99 de
la Constitucion Nacional.

8 La Conferencia Politica de Accién Conservadora (CPAC) es un foro politico organizado por la Unién
Conservadora Estadounidense (ACU), una asociacion conservadora de los Estados Unidos. Fundado en
1964, es conocido por ser el foro conservador mas antiguo del pais norteamericano. Segun explica su sitio
web oficial, la organizacion tiene como objetivos “preservar y proteger los valores de la vida, la libertad y
la propiedad de todos los estadounidenses”. El evento se realiza al menos una vez al afio y busca reunir en
cada edicion a lideres conservadores y representantes electos de Estados Unidos (Leis Montero, 2024).
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minimalismo como caracteristicas de esta politica: el empresario como sujeto
principal de la sociedad y un Estado minimo que no debe entorpecer sus

actividades (p. 10).

Sin embargo, conforme la gestion de gobierno fue avanzando, la idea del
empresariado como sujeto principal de la sociedad dejoé de ser amplia, excluyendo a las
pequenias y medianas empresas y otorgando ese rol exclusivamente a las grandes
corporaciones locales y aquellas vinculadas al alineamiento con Estados Unidos, donde
se destacan las empresas nucleadas en la American Chamber of Commerce in Argentina
(AmCham), lo que termina reproduciendo viejas experiencias de dependencia (Miguez,
2025).

En este marco se inscribe un conjunto de politicas internas y acciones externas de
Milei que promueven un mundo dominado por los empresarios tecno-utopicos (Bremmer,
2021) y consolidan un escenario de tecno-feudalismo (Varoufakis, 2024)° fomentando
uno de los sintomas mérbidos mas preocupantes del presente.

Los empresarios tecno-utopicos —duefios y CEO de las grandes corporaciones
tecnologicas (Big Teck)— han incrementado su influencia sobre el orden internacional en
los ultimos afios mientras que, paralelamente, mutaron sus alianzas politicas. De ser
defensores del liberalismo politico y mantener la coalicion de Silicon Valley con el
partido democrata mientras fomentaban el neoliberalismo econémico, optaron por ser
parte del movimiento Make America Great Again (MAGA), financiar la campafia politica
de Trump, fijar posturas filosoficas sobre el futuro del orden y de la humanidad en su
conjunto y, en algunos casos, manifestar sus preferencias por las derechas extremas.

Ademas, varias de estas empresas se han consolidado en los desarrollos de la inteligencia

9 Otro analisis sobre esta cuestion es la obra Tecno-feudalismo. El sigiloso sucesor del capitalismo, de
Yanis Varoufakis (2024). Si bien el autor reconoce que el capitalismo sigue existiendo y esta presente en
los parlamentos, 6rganos de gobierno, medios de comunicacion, bancos centrales y todas las organizaciones
mundiales poderosas, destaca que estamos ante una gran transformacion donde la expresion tecno-
feudalismo representa conceptualmente una etapa posterior al capitalismo y, por ello, rechaza conceptos
como hipercapitalismo o capitalismo de plataformas. Las razones por lo que esto ocurre se vinculan al
desvaneciendo de dos componentes basicos del capitalismo, como son el beneficio y el mercado y su
reemplazo por el predominio de la renta (el pago por el uso de la nube) y la abolicién de los mercados
libres, bajo el dominio de “los nubelistas”, esto es, de los multimillonarios duefios de las corporaciones que
dominan el mundo digital.
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artificial (IA) aplicada al campo de la defensa, ' las actividades espaciales'! y el uso de
las estrategias digitales para la comunicacion politica y la influencia electoral a través del
marketing politico digital, incrementando su poder sobre los Estados y las sociedades
nacionales.

En el marco de esta evolucion, primero aparecieron las propuestas incipientes que
argumentaban que la tecnologia no era solo una oportunidad de negocios globales, sino
también una fuerza con potencial revolucionario en los asuntos humanos (Bremmer,
2021). En ese momento, lo mas relevante para el tema que estamos analizando era la
mirada tecnopolar sobre un presente donde el paradigma del Estado-nacion que domind
la geopolitica desde el siglo XVII estaba siendo reemplazado por algo diferente.
Consecuentemente, entendiamos que los tecno-utdpicos apostaban por un orden
internacional “posestatal” y que Elon Musk era el lider de estas ideas.

Sin embargo, en pocos afios este grupo de ultramillonarios sumoé nuevos objetivos
proponiendo un mundo liderado por ellos en defensa de sus intereses, lo que intentan
conseguir, en términos de Bremmer (2025, parr.1), a través de “la aterradora fusion del
poder tecnologico y el poder estatal”. La idea ahora no es destruir el Estado, sino
capturarlo. Dicha captura les permite reutilizar el poder publico para promover las
ambiciones privadas.

Vale aclarar que la idea de capturar el Estado no solo es pragmatica, sino también

ideoldgica.

Varias figuras tecnoldgicas prominentes, sobre todo Musk y Thiel, han adoptado
una vision del mundo antidemocratica. Consideran que el gobierno
estadounidense (y el gobierno republicano en general) esta irremediablemente
roto, y que su pluralismo, sus controles y equilibrios y su servicio civil
profesional son errores, no caracteristicas. Estas figuras quieren que el gobierno

de EE. UU. sea manejado como una empresa emergente, con un “CEO nacional”

19 Las compafiias de IA que se vinculan con el sector de la defensa brindan distintos tipos de servicios.
Entre las que aportan servicios en la nube, procesamiento de datos, produccion de chips, se destacan
Microsoft, Google, Amazon Web (AWS), NVIDIA y Oracle. Por otra parte, entre las que aportan distintos
componentes de software de defensa se encuentran Palantir, Anthropic, OpenAl, Reflection Al, Anduril
Industries.

En abril de 2026 el Departamento de Guerra de Estados Unidos firmé acuerdos con siete empresas lideres
de tecnologia para incorporar IA en operaciones militares (SpaceX, OpenAl, Google, NVIDIA, Reflection,
Microsoft y Amazon Web Services). Por otra parte, rompi6 su relacion con Anthropic como consecuencia
de las discrepancias sobre las restricciones éticas propuestas por la empresa en torno al uso de su tecnologia
en “vigilancia masiva” y “armas auténomas letales”. Tras el desacuerdo, otras firmas, como OpenAl y
Palantir, avanzaron en la firma de nuevos convenios (Infobae, 2026a).

' La empresa SpaceX de Elon Musk se destaca en las actividades aeroespaciales.
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no electo que ejerza un poder concentrado en nombre del progreso tecnologico.
En su opinion, el control del Estado —y del futuro— deberia pasar a manos de
las autoproclamadas tecnoélites que son aptas para dirigir el pais a través de una
era de cambio exponencial. Thiel declard en 2009 que ya no creia que “la libertad
y la democracia sean compatibles”. En 2023, Musk pidi6 un “Sila moderno”,
refiriéndose al dictador romano a cuyo reinado se le atribuy6 el colapso de la

republica (Bremmer, 2025, parr. 24).

Claramente, el poder tecnologico concentrado plantea riesgos para la democracia y
la libertad individual. Bremmer (2025) cierra su andlisis afirmando: “En 2021, escribi que
‘el eclipse del Estado-nacion por parte de las grandes tecnoldgicas no es inevitable’. Pero
parece que el eclipse de la democracia a manos de las grandes tecnoldgicas, al menos, ya
ha comenzado” (parr. 39).

Este cambio tan acelerado de los objetivos planteados por los empresarios tecno-
utdpicos; sus ambiciones en el dominio de tierra y energia para los centros de datos; la
propuesta que los Estados compartan los datos de sus ciudadanos con dichas empresas
para que estas puedan realizar sus actividades no transparentes de comunicacion politica;
la solicitud de grandes privilegios impositivos; las visiones negativas sobre la humanidad
y, en algunos casos, la invocacion a avanzar hacia experiencias transhumanas; el accionar
discrecional sobre la guerra via el uso de armas sin control humano; los proyectos para
realizar gran cantidad de tareas via la IA generando desocupacion e, incluso, la idea de
avanzar en la creacion de empresas no humanas mas la propuesta de gobernar ciudades o
territorios sin intervencion del Estado!'? generaron reacciones en contrario de gran
envergadura.

En este marco se inscriben la enciclica el papa Ledn XIV Magnifica Humanitas,
presentada el 25 de mayo de 2026, y la carta elevada al presidente Trump por Steve
Bannon con mas de 60 firmas titulada Humans First (Laruelle, 2026), en la cual le
solicitan que regule la IA y las acciones de estas empresas, consolidando una ruptura al
interior de MAGA entre los sectores conservadores/nacionalistas y los tecno-utdpicos.

A pesar de este escenario, Milei decidié convertir a nuestro pais en un test case para
la experiencia tecnopolar. Esta postura se canaliza a través de multiples vias y todas

implican grandes concesiones de soberania nacional.

12 Esta experiencia ya se vive en la ciudad-empresa llamada Prospera en Honduras. La situacion plantea
claramente un limite de la soberania hondurefa (Cremaschi, 2026).
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Desde una perspectiva politica, Milei siempre aposto a este modelo, que coincide
con su vision anarcocapitalista. Buena parte de sus viajes a Estados Unidos involucraron
encuentros con empresarios tecno-utopicos y, como veremos mas adelante, varias
decisiones de su Gobierno van en defensa de los intereses de ese sector, pero sin dudas el
proceso se acelerd con la llegada al pais de Peter Thiel, el CEO de Palantir. Abogado y
filésofo, Thiel combina una visiébn de negocios ultramillonarios con sus creencias
transhumanisticas y su descrédito por la democracia y comparte gran parte de las
opiniones volcadas en el “Manifiesto de Palantir” (Miranda y Gressani, 2026), un hilo de
22 puntos publicado en X el 18 de abril de 2026, que resume los principios del libro La
Republica Tecnologica: Poder duro, creencia blanda y el futuro de Occidente, escrito por
Alex Karp, otro CEO socio de Thiel en Palantir.

Las decisiones politicas que facilitan las acciones de las grandes corporaciones de
IA abarcan tantos decretos como leyes y proyectos de ley que deben ser analizados en su
conjunto para comprender la dimension de las acciones del Gobierno en favor de las big
tech. Una de ellas se vincula con las relaciones entre la Agencia Federal de Inteligencia
y estos grupos, canalizada a través del asesor presidencial Santiago Caputo, quien
mantiene lazos cercanos con los tecno-utopicos y se reuni6 con Thiel (Bossi, 2026). Sobre
finales de diciembre de 2025, el Gobierno establecio a través del DNU 941/2025 el marco
normativo que generd la integracion de bases de datos de distintos organismos estatales
al Sistema de Inteligencia Nacional. Este decreto de necesidad y urgencia modifico la Ley
de Inteligencia Nacional (N.° 25.520) y estableci6 la creacion de la Comunidad de
Inteligencia Nacional (CITN). El detalle central es que el decreto faculta a la Secretaria
de Inteligencia de Estado (SIDE) a solicitar informacioén e integrar bases de datos de mas
de 15 organismos publicos (Poder Ejecutivo de la Nacion, 2025). Dicho decreto no solo
avanza sobre la libertad individual de los argentinos, sino que habilita la posibilidad de
concentrar toda la informacidn en una dependencia de inteligencia que estd, politicamente
hablando, bajo la influencia del asesor Caputo muy cercano de Thiel. Por su parte, el
CELS (2026) caracterizo el Acuerdo sobre Inversiones y Comercio Reciproco (AICR)
que el Gobierno argentino firmé en febrero de 2026 con el de Estados Unidos como una
decision de alto riesgo porque cede soberania sobre la informacién personal de la
poblacién y erosiona garantias basicas, como la proteccion del derecho a la privacidad y
la autonomia informativa.

El Congreso de la Nacion también viene siendo escenario de presentacion de leyes

por parte del Poder Ejecutivo funcionales a los intereses de los tecno-utopicos. Algunas
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de estas leyes ya fueron aprobadas y otras se estan tratando, pero todas apuntan en la
misma direccion. El proyecto de ley de Defensa de la Propiedad Privada modifica de
manera indirecta a la Ley de Tierras en tanto altera el limite de tierras que pueden ser
comprados por extranjeros, el cual en el presente es del 15 % tanto sobre el conjunto del
territorio nacional como sobre el territorio particular de cada provincia. Asi, la idea de los
tecno-utopicos de comprar importantes extensiones de tierra, especialmente en la
Patagonia, se facilita. Este esquema legislativo se completa con la ley conocida como
Stuper RIGI con grandes concesiones impositivas a largo plazo a ese sector y con el
proyecto de ley para otorgarle personeria juridica a empresas no humanas. '* Estos ultimos
proyectos fueron formulados y negociados por el Ministerio de Economia y el Ministerio
de Desregulacion, cuyos representantes asistieron, incluido el presidente Milei, a distintas
reuniones con Thiel.

Finalmente, la Cancilleria anunci6é que Argentina se sumaba a la Pax Silica, una
coalicion liderada por Estados Unidos destinada a garantizar recursos estratégicos y a
reforzar la provision de insumos para la IA y las tecnologias avanzadas (EIl Litoral, 2026)
y, recientemente, propuso la idea de pasaporte dorado. De acuerdo con el Financial
Times, este proyecto otorgaria ciudadania a cambio de USD 500.000 o la compra de un
bono por USD 1 millén. El periddico sefiala que Peter Thiel es descripto como
“embajador” del programa, que atraeria “decenas de miles de millones” de doélares y
aclara que no habria requisito de residencia (Infobae, 2026b). Por su parte, el Ministerio
de Capital Humano anuncid que aplicaria el programa “gemelos digitales”, uno de los
productos de Palantir. Si, como dice el dicho, “para muestra, basta un botén”, esta claro
que al Gobierno de Milei le sobran botones que muestran su compromiso con de utilizar
a la Republica Argentina como fest case del proyecto tecno-utopico.

Otro sintoma moérbido que fomenta Milei es el rechazo a las instituciones

multilaterales herederas del orden internacional liberal, en especial las Naciones Unidas

13 La propuesta fue anunciada por Milei y Sturzenegger en una nota publicada en el Financial Times €l 3
de junio de 2026 bajo el titulo “Argentina invites Al to free itself”. Esta postura abri6 un debate
internacional ya que fue criticada por el historiador israeli Yuval Noah Harari (2026), quien le respondio
en otra columna del mismo diario y sostuvo: “Los paises que otorguen personalidad juridica a las IA corren
el riesgo de convertirse en algo para lo que la historia no ofrece analogia alguna: no un Estado corporativo,
sino un Estado de IA; un pais cuyos habitantes podrian, en la practica, ser gobernados por corporaciones
no humanas, contra las cuales podria resultar ain mas dificil rebelarse. Milei espera convertir Buenos Aires
en una nueva Amsterdam. Corre el riesgo de convertirla en una nueva Batavia [...]. Con sus capacidades
analiticas superiores, las corporaciones de IA estaran en posicion de convertirse en maestras de los vacios
legales y el arbitraje regulatorio. Y no sera facil disuadirlas de participar en actividades directamente
ilegales, porque la sancion definitiva que disuade a ejecutivos y empleados humanos —la carcel— es
irrelevante para las IA”.

51
Esta obra esta bajo Licencia Attribution-Non Commercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0)



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 6. Numero: 11
Octubre 2026

y sus organismos especializados, mientras que también muestra indiferencia hacia los
espacios de concertacion politica e integracion regional, como el caso de la CELAC y el
MERCOSUR. Si bien la crisis del multilateralismo occidental responde a multiples
causas, y las politicas de algunas de sus instituciones como FMI o el Banco Mundial no
siempre fueron positivas para Argentina, lo que explica la postura del Gobierno son otras
razones: el alineamiento irrestricto con Estados Unidos ¢ Israel, la batalla cultural contra
la “agenda woke” y la baja valoracion del regionalismo.

Las dos primeras causas han contribuido a un cambio muy significativo del perfil

de voto en Naciones Unidas. Como afirma Actis (2025),

Las votaciones en la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU) son un
indicador para ver los cambios sobre los intereses y objetivos de la politica
exterior argentina desde diciembre de 2023. De acuerdo con los datos del Global
& LAC Datahub del Georgetown Americas Institute (GAI) hay que remontarse a
1962 (contexto de Revolucion cubana) para encontrar un nivel tan alto de vote
equal de Argentina en AGNU con EEUU (66% en 2024). Para contextualizar el
dato, el pico de coincidencias en los votos durante los afios noventa en las
denominadas “relaciones carnales” del gobierno de Carlos Menem fue de 40%.
Asimismo, el vote equal con China cayé de 70% a 20%, un guarismo nunca visto
desde el establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises, en 1972.
Cabe destacar que al ser parte del G-77 + China, histéricamente Argentina y
China votan con posiciones similares en AGNU en muchas agendas

multilaterales, aspecto que parece quebrarse con el gobierno de Javier Milei

(p- 11).

El alineamiento con Estados Unidos e Israel también se evidencid en algunas
votaciones sobre temas muy sensibles vinculadas a la cuestion Palestina y a la defensa de
los derechos humanos. Argentina voté negativamente en AGNU: para la admision de
Palestina (A/RES/ES-10/23), para establecer el fin de la ocupacion territorial en ese pais
(A/RES/ES-10/24) y para defender la Solucion de Dos Estados. También se opuso al
proyecto de resoluciéon para Prohibicion de la Tortura (A/Comision III (11/25) y la
resolucion para la Reparacion por Esclavitud (A/80/L.48). En cuanto a posturas contra la
“agenda woke”, uno de los ejemplos mas significativos fue el rechazo presidencial ante
la AGNU del documento “El Pacto por el Futuro y la Agenda 2030, un marco global

integral para el desarrollo sostenible enfocado en personas, planeta y prosperidad”.
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Otra decision inscripta en logica de alineamiento con Trump fue el retiro de
Argentina de la OMS en marzo de 2026. La justificacion se basé en las “profundas
diferencias” con la gestion del organismo, especialmente por su manejo de la pandemia
de COVID-19y las recomendaciones de confinamiento. Desde la administracion nacional
se argumentd que la salida busca recuperar la plena soberania del pais para definir sus
propias politicas sanitarias y evitar injerencias supranacionales. En ningin momento el
Gobierno tomd en cuenta que las recomendaciones de la OMS no son vinculantes y que
la decision nos aisla de los mecanismos de cooperacion en torno a los problemas de salud
global. Fue, sin dudas, una decision ideoldgica por sobre la salud de las y los argentinos.

En el campo del rechazo a los espacios multilaterales regionales, podemos
mencionar su ausencia de Milei en la 68.* Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR y
Estados Asociados, realizada el 30 de junio de 2026 en Paraguay, mientras que asistié ese
mismo dia a la Embajada de Estados Unidos a los actos organizados para festejar la
independencia de ese pais.

Ademas, el Gobierno argentino muestra una conjugacion de indiferencia y
oposicion a la CELAC. En mayo de 2025 se desarrollo la IV Reunidén Ministerial del
Foro CELAC-China en Pekin. La Republica Argentina estuvo ausente del Plenario
Ministerial y no participd en la adopcion del documento final, el cual fue firmado por el
resto de los paises miembros de la CELAC y China. El Gobierno argumento su decision
sosteniendo que el texto “contenia referencias criticas, aunque sutiles, hacia Estados
Unidos” (Rios, 2025).

En el caso de la Cumbre CELAC-UE, Argentina envié funcionarios de menor
jerarquia y rechazo varios puntos del documento final. Entre ellos, estaba el punto 10, que

versaba sobre “los esfuerzos en curso para alcanzar la paz en la region” y destacaba

el proceso de paz en Colombia, con el respaldo de la comunidad internacional y
de las Naciones Unidas [...], la importancia de la seguridad maritima y de la
estabilidad regional en el Caribe [...] y el pleno cumplimiento del derecho
internacional, incluso en la lucha contra el crimen organizado transnacional y el

trafico ilicito de drogas.

Tampoco se apoyo el punto 15, que subrayaba el reconocimiento “del acuerdo
alcanzado sobre la primera fase del Plan Integral para poner fin al conflicto en Gaza”; ni
el punto 18, que hablaba sobre “la necesidad de poner fin al embargo econdmico,
comercial y financiero impuesto contra Cuba”. Tampoco el 42, sobre la promocion de
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“una inteligencia artificial segura, protegida y fiable, asi como su gobernanza ética, con
un enfoque responsable e inclusivo”, ni el 44 sobre “la necesidad de abordar y
contrarrestar la desinformacion y la informacion erronea, asi como los discursos de odio,
incluidos aquellos que perpetuan la violencia y la discriminacion por razon de género,
particularmente en los entornos digitales” (Ambito Financiero, 2025).

Estas causas también se han reflejado en la conducta del Ejecutivo sobre los
funcionarios de la Cancilleria. Basta recordar que en 2024 la canciller Diana Mondino
fue removida de su cargo porque Argentina votd junto a otros 187 paises para solicitar el
fin del embargo a Cuba. Ademds, en octubre de ese mismo afo, Milei envié una
comunicacion oficial a todos los embajadores y altos funcionarios del Servicio Exterior
en el que exige total alineamiento a las posiciones que €l expresd en Naciones Unidas
(ONU), contrarias a la Agenda de Desarrollo 2030, y advirtidé que “quienes no se
encuentren en condiciones de asumir los desafios que depara el rumbo adoptado en

defensa de las ideas de la libertad deberan dar un paso al costado” (La Nacion, 2024).

4. A modo de cierre

Desde una perspectiva general, concluimos que la politica exterior actual es
funcional a los sintomas modrbidos y disfuncional a la construccion de un orden
internacional mas justo y plural. No aporta a la defensa de los intereses de la sociedad
argentina, sino solo a un sector muy reducido; se encuentra inmersa en un alineamiento
ideoldgico/religioso que no le permite observar los grandes cambios internacionales;
plantea un desgranamiento del Estado que anula cualquier idea de soberania y no logra
una adecuada insercion del pais en el contexto global, consolidando para Argentina
situaciones propias del siglo XIX, como la dependencia para colonial y las practicas
propias de un neoprotectorado.

En referencia a los tres sintomas moérbidos abordados en este articulo, entendemos
que los principales efectos de la aplicacion de practicas propias de las derechas extremas
son la pérdida de calidad democratica, el avance de acciones autocraticas y el planteo de
una batalla cultural que pretende eliminar al oponente politico, degradar la politica y
fomentar un discurso de odio. Por otra parte, las concesiones desmedidas a los
empresarios tecno-utdpicos consolidan un modelo plutocratico en manos extranjeras y
permiten la captura del Estado por un grupo de multimillonarios, condiciéon que, como
sostuvimos, les permite reutilizar el poder publico para promover las ambiciones privadas
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tomando a nuestro pais como test case de un proyecto que intenta dominar el mundo o,
al menos, a Occidente desde una perspectiva filosoéfica donde “la humanidad” ocupa un
lugar secundario. Finalmente, la oposicion al multilateralismo en Naciones Unidas es
utilizada como espacio internacional para oponerse a derechos de distinta indole (de
género, humanos, ambientales, etc.) y para complacer en su totalidad las posturas de
Estados Unidos e Israel. La desconsideracion de los espacios de integracion y
concertacion regional no solo involucra la oposicion a ciertos temas de agenda, sino un
desconocimiento de los problemas regionales y una facilitacion para que Trump logre
concretar su corolario a la doctrina Monroe.

Este panorama parcial se complejiza si sumamos aquellos analisis que toman otros
sintomas morbidos, como el desconocimiento del cambio climatico, la indiferencia ante
la desigualdad, la renuncia a la cooperacion vinculada a los problemas de salud global, la
postura favorable ante cualquier escenario de guerra que planteen Estados Unidos e Israel,
entre otros. En un mundo caracterizado por la complejidad, una politica exterior tan
ideologizada y tan alejada de las necesidades, problemas e intereses de la mayoria de la
sociedad argentina parece estar destinada a disefiar un pais para pocos, sin espacios para
los motores de un desarrollo inclusivo que, con errores, supieron ser una nota distintiva

de la Repuiblica Argentina y parte de su modelo de insercion internacional.
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La influencia de las provincias argentinas en la politica exterior:
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The influence of Argentine provinces on foreign policy: contributions to

the analysis

Delfina Campanella'*

Resumen: El presente articulo pretende examinar en qué medida actores subnacionales
como las provincias pueden influir en la politica exterior argentina (PEA). Para ello,
dentro del campo de los estudios de politica exterior (PE) se parte de los Analisis de Toma
de Decisiones, enfoque que indaga acerca de la vinculacion entre la estructura, proceso y
los actores de la PE. Seguidamente, se incorporan los andlisis vinculados al accionar
internacional de los actores subnacionales, retomando los estudios sobre paradiplomacia,
asi como las variables, mecanismos y modalidades de este accionar. A partir de ello, se
presenta un marco para el analisis de la influencia de las provincias argentinas en la
politica exterior. En suma, el trabajo pretende contribuir empirica y analiticamente al
estudio de la PEA, profundizando sobre el alcance y la incidencia de la paradiplomacia

provincial
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Abstract: This article aims to examine the extent to which subnational actors, such as
provinces, can influence Argentine foreign policy. Within the field of Foreign Policy
Analysis, the study adopts a Decision-Making approach that explores the relationship
between structure, process, and actors of foreign policy. Subsequently, it incorporates
perspectives related to the international activities of subnational governments, by

engaging with the literature on paradiplomacy, as well as the variables, mechanisms, and
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modalities of this type of action. Based on these contributions, the paper proposes an
analytical framework for examining the influence of Argentine provinces on foreign
policy. Overall, the investigation seeks to contribute empirically and analytically to the
study of Argentine foreign policy, by deepening the analysis of the scope and impact of

provincial paradiplomacy.

Keywords
Argentine foreign policy, paradiplomacy, international policy, subnational actors,

provinces
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1. Introduccion

En el mundo actual, los analisis de la politica exterior han trascendido las
perspectivas de la diplomacia tradicional, centrada fundamentalmente en el Estado-
naciéon como unico actor de las relaciones internacionales. En las ultimas décadas, el
sistema internacional ha experimentado cambios relevantes y su caracter
predominantemente interestatal se ha puesto en tension a partir de la emergencia de una
multiplicidad de actores que participan y ejercen presiones o influencias en favor de sus
objetivos y/o intereses (Bueno, 2010, p. 10).

De esta manera, como resultado de procesos mundiales y locales, desde los afios
sesenta el campo de las relaciones internacionales comenz6 a prestar creciente atencion
al surgimiento y ampliaciéon de estos actores (Russell, 2010, p. 83). Entre ellos se
encuentran empresas transnacionales, organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales, medios de comunicacion y Gobiernos subnacionales (Carcedo, 2022;
Keohane y Nye, 1989), constituyendo estos ultimos el foco de analisis. En efecto, los
actores subnacionales han ido ganando capacidad de accion externa y grados de injerencia
en las decisiones de politica exterior (Calvento y Zuccarino, 2022, p. 12), cuestionando
el monopolio estatal en la materia.

En este marco de transformaciones, la politica exterior —y, particularmente, la
politica exterior argentina— ya no puede ser comprendida exclusivamente desde los
enfoques de la diplomacia tradicional (Bueno, 2010, p. 10). Por el contrario, analizarla
implica no solamente reconocer la emergencia de estos nuevos actores, sino también
profundizar acerca de sus implicancias tanto empiricas como analiticas para el campo
disciplinar. En esta linea, el presente articulo examina la influencia de actores
subnacionales como las provincias en la politica exterior argentina, con el objetivo de
contribuir empirica y analiticamente al estudio de la PEA, profundizando sobre el alcance
y la incidencia de la paradiplomacia provincial.

En relacion con la metodologia, se trata de una investigacion documental (Tamayo,
2003) con un enfoque cualitativo, que contempla el analisis bibliografico (Sautu et al.,
2005) y de documentos digitales (Molgaray, 2018).

2. La influencia de los actores subnacionales en la politica exterior:
aproximaciones conceptuales

Para estudiar la influencia de los actores subnacionales en la politica exterior,

resulta necesario realizar algunas aproximaciones tedricas y conceptuales a la tematica.

65
Esta obra esta bajo Licencia Attribution-Non Commercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0)



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 6. Numero: 11
Octubre 2026

Para ello, en primer lugar, se esgrimen algunas consideraciones sobre el concepto de
politica exterior, ya que no es posible concebir el accionar internacional subnacional al
margen de la vinculacién y articulacion con esta. Se presentan los principales enfoques
que la han analizado, con especial referencia a los andlisis de toma de decisiones.
Finalmente, se incorporan los andlisis vinculados al accionar internacional de los actores
subnacionales, retomando los estudios sobre paradiplomacia, asi como las variables,
mecanismos y modalidades de este accionar, a fin de comprender los alcances de la

insercion internacional provincial y su influencia en la politica exterior argentina.

2.1. La politica exterior y los analisis de toma de decisiones

Como se anticipo, la politica exterior es un concepto clave para comprender y
enmarcar la participacion internacional de los actores subnacionales. Si bien no existe una
definicion univoca del concepto, para definirla se consideran los aportes de Lasagna
(1995); Miranda (2005; 2014), Perina (1988), Tomassini (1987) y Van Klaveren (2021),
en cuyos trabajos es posible identificar una serie de elementos comunes. En lineas
generales, se la considera como un instrumento estatal que comprende un conjunto de
acciones y decisiones desarrolladas hacia el medio externo (Miranda, 2014; Perina, 1988;
Van Klaveren, 2021). Asimismo, existe consenso en concebirla como una accion
gubernamental y, por tanto, como una politica publica (Lasagna, 1995; Tomassini, 1987).
De esta forma, en el presente trabajo se entiende a la politica exterior como el conjunto
de acciones y decisiones desarrolladas por un Estado-nacion hacia el medio externo, en
tanto accion de politica gubernamental y, por ende, de politica publica.

En la disciplina de las relaciones internacionales, desde la década de 1950 su estudio
ha sido abordado por los anélisis de la politica exterior (APE). A su vez, al interior del
campo es posible distinguir tres grandes enfoques: politica exterior comparada, analisis
de toma de decisiones y contexto de la politica exterior (Miguez, 2020, p. 27). La politica
exterior comparada se centra en las caracteristicas y tipologias sobre el comportamiento
internacional de los Estados y su vinculacioén con la politica exterior, siendo uno de los
trabajos pioneros el de Rosenau (1966). Por su parte, los analisis de toma de decisiones
enfatizan en la incidencia de los grupos y actores en el proceso decisorio, destacandose
aqui las obras de Snyder, Bruck y Bunton (1962), Allison (1971) y Rosenau (1968).
Finalmente, el enfoque sobre el contexto de la PE focaliza en el andlisis de factores

internos y externos que condicionan el desarrollo de dicha politica, siendo relevantes los
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trabajos de Harold y Margaret Sprout (1956). Analisis posteriores como los de Allison
(1971), Putnam (1988) y Waltz (1979) ampliaron estos enfoques (Miguez, 2020, p. 27,
Miranda, 2011, p. 19).

Especificamente, en esta investigacion se adscribe a las teorias de toma de
decisiones, en tanto se considera que ofrecen herramientas utiles para analizar la
influencia de actores subnacionales como las provincias en la politica exterior argentina.
Segin Miranda (2011, p. 15), dicho enfoque pondera la relacion entre el sistema
internacional y el sistema politico nacional, y reconoce tres aristas vinculadas:

i) los actores, con el propoésito de identificar quiénes son los que deciden, como
asi también los que influyen en la decision; ii) la estructura, que contiene a esos
actores y que por lo tanto a través de ella es posible advertir donde se ubican o se
posicionan los mismos y con qué capacidades cuentan; y iii) los procesos que se

activan en torno a la toma de decisiones con el fin de examinar como se formula
la politica exterior (Miranda, 2011, p. 15-16).

Segun Simonoff (2007, p. 21), la teoria de toma de decisiones se aleja del rol del
Estado asignado por el realismo clasico, y considera que la naturaleza de la decision no
es “absolutamente Unica y racional”. En este sentido, este enfoque permite identificar los
actores intervinientes en el proceso decisorio —entre ellos, los subnacionales— y la
estructura o contexto en que desarrollan este accionar, aspectos centrales para analizar la
influencia de las provincias argentinas en la politica exterior, sobre lo cual se profundiza

a continuacion.

2.2. Estructura, proceso y actores de la politica exterior

En América Latina, los trabajos de Van Klaveren han sido pioneros en los analisis
de toma de decisiones. Segun el autor, “el andlisis de la politica exterior requiere un
estudio de la estructura o contexto en que se adoptan las decisiones, asi como del proceso
mediante el cual se adoptan” (Van Klaveren, 2021, p. 98). De esta manera, estructura y
proceso se erigen como dos componentes fundamentales: la primera refiere al &mbito
externo e interno, y el segundo refiere a los actores, instituciones y grupos que intervienen
en el proceso decisorio. '

En relacion con la “estructura”, una de las clasificaciones mas conocidas para

analizar los comportamientos en politica exterior es aquella que distingue factores

5 En Argentina, Russell (1990) profundizé el anélisis de la politica exterior a partir de las variables
intervinientes en el proceso de toma de decisiones (Miranda, 2011, p. 27).

67
Esta obra esta bajo Licencia Attribution-Non Commercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0)



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 6. Numero: 11
Octubre 2026

externos e internos (Van Klaveren, 2021, p. 98). Como sintetiza Zuccarino (2020), las
variables internas
refieren a aquellos factores propios o presentes hacia el interior del Estado, y (...)
van desde cuestiones generales como el modelo de desarrollo politico-econémico
adoptado por aquél, hasta cuestiones mas especificas, como los intereses
particulares de los dirigentes politicos que se encuentran a cargo del ejercicio del
gobierno en el periodo bajo estudio o actores especificos que operan desde dentro
del pais planteando sus demandas y ejerciendo su influencia a fin de conseguir

sus objetivos. Dentro de este grupo se pueden incluir tanto a organismos publicos
(...) como privados o no gubernamentales (p. 3).

Por su parte, las variables externas
son aquellas que influencian la formulacion y ejecucion de la politica exterior
desde fuera de los limites territoriales del Estado y también, como las internas,
pueden ser de caracter general (estructura y funcionamiento del sistema
internacional con su potencia o potencias hegemonica/s de turno, ordenamiento
y disputas por la supremacia a nivel continental o regional) o referidas a actores
puntuales, como otros Estados nacionales o subnacionales que se relacionan con
el Estado objeto de analisis en sus distintos niveles, organizaciones estatales u

ONGs internacionales, empresas multinacionales, ciudadanos particulares, entre
otros (p. 3).

A los fines del presente trabajo, dicha distincién permite ubicar a los actores
subnacionales como una de las variables internas que inciden en la formulacion e
implementacién de la politica exterior, sin desconocer que su accionar también se
encuentra condicionado por factores externos e internos.

Al mismo tiempo, esta distincion analitica entre variables internas y externas no
supone que estas operen de manera independiente, sino que se encuentran estrechamente
relacionadas y mas aun en paises periféricos como la Argentina (Deciancio y Miguez,
2020, p.96). Como sostiene Rosenau (1997), en un mundo cada vez mas
interdependiente, concebir los asuntos internos y externos como cuestiones separadas
seria un error. En esta linea, se coincide con lo expresado por Gourevitch en Tokatlian y
Merke (2014, p. 247), quien plantea que, si bien “las relaciones internacionales y la
politica doméstica tienen un ““caracter interpenetrado”, “las presiones (externas) no suelen
ser totalmente determinantes” (Gourevitch, 1996, p. 67)”. Esto supone que la incidencia
de las variables domésticas es central “para comprender las opciones y los limites de la
politica exterior” (Tokatlian y Merke, 2014, p. 247), de alli la importancia de profundizar
sobre este analisis.

En cuanto al “proceso” decisorio, este refiere a los actores, instituciones y grupos
que intervienen en dicha politica. En relacion con este punto, existe consenso en sefialar
la influencia de diversos actores gubernamentales y no gubernamentales en la politica
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exterior, permitiendo ubicar, dentro de los primeros, a los actores subnacionales. En esta
linea, Tokatlian y Merke (2014, pp.249-250) senalan que “los estados no toman
decisiones”, sino que “las decisiones las toman los lideres de gobierno en el contexto de
restricciones y ventajas del ambiente internacional pero también en un contexto
doméstico poblado por instituciones, actores e ideas que dan forma”. Dentro de estos
actores incluyen: “(a) el Ejecutivo; (b) gabinetes y burocracias; (c) las provincias; (d) el
Legislativo y los partidos politicos; y (e) elites, opinién publica y minorias”. También
Russell (1990, p.256) entiende que en la toma de decisiones participan actores
gubernamentales y no gubernamentales, tanto del pais como del exterior. De manera
similar, Zuccarino (2020, p.3) considera tanto a “organismos publicos (Poder
Legislativo, estados provinciales y municipales, universidades publicas, empresas
estatales) como privados o no gubernamentales (empresas de capital nacional o extranjero
operantes en el territorio, organizaciones de la sociedad civil, instituciones de educacion
privadas, entre otros)”.

En suma, de lo anterior se deduce la incidencia de actores gubernamentales como
una de las variables internas de la politica exterior, considerando, dentro de estos, a las
provincias. Retomando a Van Klaveren (2021, p. 98), el vinculo entre el proceso (actores)
y la estructura (variables internas y externas) es complejo y no ha sido explicado de
manera satisfactoria por los estudios de politica exterior, de alli la contribucion que este

trabajo busca realizar.

2.3. Los actores subnacionales en la politica exterior: aproximacion a los estudios

de paradiplomacia
En el campo de las relaciones internacionales, el surgimiento y la ampliacion de los
actores internacionales ha sido objeto de interés desde finales de los sesenta (Russell,
2010, p. 83). Desde entonces, la proliferacion de una pluralidad de actores —entre ellos

los subnacionales

ha sido producto de procesos globales, regionales y locales. En
dicho marco, el enfoque de la interdependencia compleja marco un punto de inflexion, al
sostener que las relaciones internacionales ya no son patrimonio exclusivo de los Estados
centrales, sino que involucran a nuevos actores que conforman nuevas tramas de
relaciones transnacionales e intergubernamentales (Keohane y Nye, 1989).

Los actores subnacionales han sido definidos como “las unidades institucionales
que son componentes de un gobierno de un Estado Nacional: estados, regiones,
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provincias, municipios u otros poderes locales” (Fronzaglia, 2005, p. 44, citado por
Zuccarino, 2020, p. 5).

Como sefiala Lara Pacheco (2019), estas entidades se encuentran situadas “entre los
niveles nacional y local” y tienen “capacidad y autoridad para la toma de decisiones”
(Hooghe et al., en Duran, 2013, citado por Lara Pacheco, 2019, p. 91). Asi, se pone en
evidencia el vinculo que mantienen con la unidad mayor, el Estado Nacional, de la cual
forman parte y tiene a su cargo la formulacién de la PE (Zuccarino, 2020, p. 5). En
consecuencia,

la formulacion y definicion de la politica exterior fue perdiendo el caracter
centralizado que histdricamente tuvo en torno a la accion de los ministerios de
relaciones exteriores (Maira, 2010), marcando el paso de un concepto basado en
la idea de la politica exterior construida exclusivamente por un gobierno, a una
nocioén que involucra a un conjunto de nuevos actores que buscan ampliar sus
espacios de participacion en el proceso decisorio sobre cuestiones externas,
interactuando junto al gobierno central en la busqueda de influir en la politica
exterior del Estado (Medeiros, citado en Bueno, 2010). En ese sentido, para
Jiménez Grotter y Peresutti (2013), la politica exterior no soélo estaria
condicionada por los acontecimientos internacionales sino también por eventos
y actores internos que coexisten con los Estados Nacionales y con quienes

mantiene una necesaria interrelacion, como son los estados subnacionales
(Zuccarino, 2020, p. 6).

Siguiendo a Colacrai y Zubelzii (1994, p.4), si bien estos actores no tienen
competencia para fijar el contenido de la politica exterior —el “qué”—, si tienen
capacidad de incidir en los modos de implementacion —el “coOmo”—, puesto que su
accionar se sittia en el plano de gestion e instrumental. De esta manera, deben ser
entendidos como “actores de politica exterior sui generis es decir, diferenciados de su
Estado-nacion, con distintos grados de autonomia (...) pero con competencias domésticas
para promover acciones internacionales interconectadas con sus politicas publicas”
(Rodrigues, 2012, en Ramalho Froio et al., 2023, p. 74).

En linea con lo anterior, en el presente trabajo se entiende por influencia a la
capacidad de los actores subnacionales de incidir en la formulacion e implementacion de
la politica exterior del Gobierno central, en funcién de diversos objetivos e intereses y a
partir de distintas modalidades de accion (Bueno, 2010; Colacrai y Zubelza, 1994;
Zubelza, 2006). Estos mecanismos de influencia se presentan y operacionalizan mediante
un conjunto de indicadores en el apartado siguiente.

Para referir al accionar externo de estos actores, se han propuesto diferentes
conceptos: ‘diplomacia constitutiva’ (Kincaid, 2003); ‘nueva diplomacia regional’

(Keating, 2001); ‘politica externa federativa’ (Rodrigues, 2004); ‘protodiplomacia’,
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‘paradiplomacia identitaria’ (Paquin, 2004), ‘paradiplomacia’, o ‘gestion externa
subnacional’ (Zubelzt, 2008a) y ‘politica internacional subnacional’ (Calvento, 2012)
para el caso argentino. Si bien no existe consenso académico al respecto, el término
‘paradiplomacia’ acuiiado por Duchacek (1986) y Michelmann y Soldatos (1990) ha sido
el mas utilizado y considerado un ‘paraguas’ que incluye las demés acepciones (Zeraoui,
2016, p. 16).

Duchacek (1990) definié a la paradiplomacia como “las entradas directas e
indirectas de los gobiernos no-centrales al campo de las relaciones internacionales”
(p. 15), considerando al término “para” como una abreviacion de “diplomacia paralela”,
es decir “algo asociado en una capacidad subsidiaria o accesoria” (p. 25) a la politica
exterior del Estado nacional. No obstante, se coincide aqui con Juste (2024, p. 102) en
considerar a la paradiplomacia ‘“como una politica publica complementaria e
instrumentalizadora de la politica exterior, refutando las tesis que plantean una posicion
de caracter separatista del Estado”. En esta linea, se concuerda también con el planteo de
Miranda (2005, p. 7), quien define a la paradiplomacia como “la actividad de un actor
subnacional” que, lejos de constrefiir la politica exterior del gobierno central, “ensancha
el vinculo mundial del pais, moderniza el proceso de toma de decisiones de aquella
politica” e “integra el desarrollo de la ciudad [o provincia] a los contextos que estan mas
alla de las fronteras nacionales” (Miranda, 2005, p. 7). En este sentido, se adscribe al
estudio de la paradiplomacia desde los enfoques de la politica exterior y los procesos de
toma de decisiones'® (Oddone, 2016, p. 54).

Por ende, el presente trabajo utiliza este concepto de forma exploratoria para referir
a la forma de actuar en términos internacionales de unidades subnacionales como las
provincias argentinas, en tanto constituye el término mas utilizado dentro de la literatura
y se considera también como el mas adecuado para operacionalizar los mecanismos de
influencia de estos actores en la politica exterior. En este punto, vale aclarar que no se
retoman las conceptualizaciones acufiadas para el caso argentino por diversas razones. En
relacion con el término ‘gestion externa subnacional’ desarrollado por Zubelzu (2008a),

si bien se recupera como aporte central para comprender las modalidades de accion de las

16 Tales perspectivas resaltan la creciente “fragmentacion (...) de la politica exterior en la que participan
los distintos poderes (...) en sus multiples niveles, y un grupo creciente de actores (...) que ocasionan una
transformacion general de la diplomacia con base en su flexibilizacion” (Oddone, 2016, p. 55). En este
marco, la paradiplomacia comienza a ser entendida “como una suerte de democratizaciéon de la politica
exterior al contemplar las necesidades e intereses de los diferentes niveles al interior de un Estado”
(Oddone, 2016, p. 56).

71
Esta obra esta bajo Licencia Attribution-Non Commercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0)

@oeo



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 6. Numero: 11
Octubre 2026

provincias, la propuesta aqui presentada busca profundizar dicho abordaje mediante la
identificacion de dimensiones e indicadores que permitan operacionalizar su andlisis. Del
mismo modo, si bien el término ‘politica internacional subnacional’ propuesto por
Calvento (2012) constituye un marco analitico desarrollado para el estudio de la
participacion internacional de los municipios (Carcedo y Campanella, 2024, p. 48), se
incorporan aportes de su propuesta para la construccion y operacionalizacion de los
indicadores aqui presentados.

Ahora bien, ;como pueden los actores subnacionales incidir en la formulacion e
implementacion de la politica exterior? Para dar respuesta a la pregunta cabe retomar
algunos desarrollos posteriores que, en base a Duchacek (1990), realizan una clasificacion
entre paradiplomacia directa e indirecta. La primera “se da cuando la region o subgrupo
tiene una actuacion directa en la escena internacional y tiene las verdaderas relaciones al
exterior”, mientras que la segunda “se usa cuando, desde el interior, se hace presion para
moldear las politicas que usara el gobierno central al exterior” (Zeraoui, 2011, p. 80).
Siguiendo a Zeraoui (2016, p. 19), Duchacek “separa la accion directa de las entidades
intermedias en el sistema internacional y las acciones indirectas a través de los grupos de
presion o de interés”. Sobre esta base, el apartado siguiente propone un marco para
identificar los mecanismos mediante los cuales las provincias argentinas pueden incidir

en la formulacién y/o implementacion de la politica exterior.

Imagen 1. Sintesis del marco para el analisis de la influencia de los actores
subnacionales en la politica exterior

Analisis de Politica Exterior (APE)
Andlisis de Toma de Decisiones
Estructura (variables internas y externas), Proceso y Actores de la PE
Actores subnacionales = Provincias
Paradiplomacia

(Coémo inciden? > Acciones de paradiplomacia directa e indirecta

Fuente: Elaboracion propia.
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3. La influencia de los actores subnacionales en la politica exterior argentina

Hasta aqui se abordo la influencia de los actores subnacionales en la politica
exterior. El presente apartado se orienta a analizar de manera especifica los mecanismos
mediante los cuales actores como las provincias tienen capacidad para incidir en la
politica exterior argentina. A tal fin, se recuperan aportes sobre las variables explicativas
de la paradiplomacia, particularmente en Argentina y, seguidamente, se propone un
marco para el analisis de dichas modalidades de participacion e influencia en la politica
exterior.

Para ello y como punto de partida, resulta pertinente retomar a Soldatos (1990,
p.- 45), quien identifica tres variables explicativas de la paradiplomacia: 1) nivel
internacional —causas externas—; 2) nivel federal —causas internas— y 3) nivel de

unidades federadas —causas internas a nivel local—.

Imagen 2. Niveles de analisis de la paradiplomacia

Nivel de Unidad Federada

Nivel Federal POLITICA

EXTERIOR

Nivel Internacional

PARADIPLOMACIA

Fuente: Elaboracion propia.

En el nivel internacional, la literatura especifica enfatiza en los impactos de la
globalizacion, junto con la “conformacion de una nueva economia, sociedad y cultura de
alta complejidad que se compone de acontecimientos como la revolucion cientifico-
tecnologica y el proceso de reestructuracion profunda del capitalismo” (Calvento y
Zuccarino, 2022, p. 14). También se incluyen las tendencias a la conformacion de bloques
regionales, la transnacionalizacion de la economia, procesos de interdependencia y
urbanizacion.

Por otro lado, en el nivel federal, diversos estudios sobre la participacion de actores
subnacionales en Argentina subrayan la relevancia de la transicion a la democracia y los

procesos de descentralizacion experimentados a partir de los afios noventa, que
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introdujeron transformaciones significativas en el disefio institucional vinculado a la
politica internacional subnacional (Colacrai y Zubelzl, 1994). Asimismo, se resaltan los
impactos de la Reforma Constitucional de 1994 en el sistema federal argentino
(Campanella et al., 2023; Zubelza, 2006). A partir de entonces, el pais incorpord una
normativa que habilita a las provincias a actuar y comprometerse juridicamente en el
plano internacional, al tiempo que fijé los limites constitucionales dentro de los cuales
debe desenvolverse dicho accionar (Campanella et al, 2023, p. 79). En el caso de las
provincias, ello quedo6 plasmado en el articulo 124, que establece:

las provincias podran crear regiones para el desarrollo econdémico y social y

establecer organos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podrén

también celebrar convenios internacionales, en tanto no sean incompatibles con

la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno

Federal o el crédito publico de la Nacion, con conocimiento del Congreso

Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal

efecto. Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994).

El articulo reconoce tres posibles competencias provinciales: la creacion de
regiones, la facultad de celebrar convenios y la titularidad del dominio de los recursos
naturales (De Marsilio, 2006, p. 4). También se establece que los convenios celebrados
no deben comprometer el crédito publico nacional “o el alcance de los compromisos de
esa indole contraidos por el gobierno federal” (Carbajales y Gasol, 2008, p. 54). Asi, la
reforma consider6 la capacidad de endeudamiento provincial a través de la firma de
acuerdos con organismos financieros internacionales (Botto y Scardamaglia, 2010, p. 7).

A su vez, a partir de la incorporacion del articulo 123, la reforma también brind6 a
los municipios la posibilidad de fortalecer acciones propias, consolidar su autonomia y
desarrollar gestiones internacionales (Perotti, 2010, p. 7).

Como consecuencia, municipios y provincias comenzaron a desplegar una mayor
variedad de acciones en el ambito externo, incrementando asi su protagonismo
internacional.

Finalmente, en el nivel de la unidad federada, parte de la literatura ha puesto el foco
en el analisis de las capacidades estatales como factores que explican el desarrollo de
politicas paradiplomaticas. Estas incluyen ‘“aspectos contextuales del ambiente
socioecondmico, politico y normativo-institucional” (Pesuto y Nicolao, 2023, p. 138), las
vinculaciones con actores publicos y/o privados y ‘“aspectos estrictamente
organizacionales como atinentes a los recursos humanos de la administracién publica”

(Hilderbrand y Grindle, 1994, citados por Pesuto y Nicolao, 2023, p. 143).
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En conjunto, estos niveles de andlisis permiten comprender los factores que
habilitan y delimitan la paradiplomacia de los actores subnacionales en Argentina. En
este marco, existe una variedad de acciones que las provincias argentinas pueden realizar
en el plano externo. Si bien en los ultimos afios han proliferado estudios sobre la creciente
incidencia de actores subnacionales como los municipios,!” la produccién académica
sobre las provincias contintia siendo limitada y carece alin de un marco explicativo. En
este sentido, a partir de la revision de literatura realizada y atendiendo a las
particularidades del caso argentino, este trabajo pretende realizar una contribucion a dicho
abordaje mediante la propuesta de un modelo para el analisis de la paradiplomacia de las
provincias argentinas y su influencia en la politica exterior.

Para ello, considerando las competencias y limitantes establecidos en el marco
constitucional, experiencias empiricas y los aportes de diversos autores,'® se propone
clasificar las acciones paradiplomaticas provinciales a partir de dos dimensiones: politico-
diplomatica y econdomica (Russell, 1990). A su vez, cada una de estas se desagrega en
subdimensiones y herramientas, operacionalizadas mediante un conjunto de indicadores
con el fin de analizar el accionar internacional de los Gobiernos provinciales argentinos
y su influencia en la formulacion y/o implementacion de la politica exterior.

La dimension politico-diplomatica contempla actividades orientadas a la
proyeccion internacional, la generacion y consolidacion de vinculos con actores
gubernamentales (subnacionales, nacionales e internacionales) y no gubernamentales
internacionales (cdmaras empresarias y sectoriales, empresas) y el desarrollo de
iniciativas de cooperacion internacional. En funcion de ello, se distinguen a su interior
tres subdimensiones: representacion protocolar, vinculacion politico-diplomatica e
institucional y cooperacion internacional. Al mismo tiempo, cada una de estas se
compone de un conjunto especifico de herramientas. La subdimension de representacion
protocolar comprende las visitas oficiales. Por su parte, la subdimension de vinculacion
politico-diplomatica e institucional engloba acuerdos con actores internacionales,
encuentros y reuniones de trabajo, participacion en redes y organismos multilaterales, en

mecanismos y grupos de trabajo de caracter fronterizo y en foros y eventos institucionales

17 Bernacchia, 2021; Calvento, 2012; Calvento y Zuccarino, 2022; Calvento y Nicolao, 2024; Ippolito,
2019; Mesa Bedoya, 2019; Trebucq y Pizarro, 2017.

18 Calvento, 2016; 2019; Carcedo y De Angelis, 2023; De Marsilio, 2006; Di Meglio, Piersanti, Lorenzo,
Dominguez y Mutti, 2023; Ippolito, 2019; Mesa Bedoya, 2019; Russell, 1990; Schiavon, 2010; Silva Soura
y Moréan Leén, 2010; Trebucq, 2025.
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internacionales. Finalmente, la subdimension de cooperacion internacional contempla el
desarrollo de iniciativas, proyectos y programas de cooperacion internacional.

Por otra parte, la dimension econémica de la paradiplomacia considera actividades
orientadas al impulso y promocion del comercio exterior y a la gestion de financiamiento
internacional. Se distinguen aqui dos subdimensiones, que contemplan tanto cuestiones
comerciales como financieras (De Marsilio, 2006). La subdimension comercial
comprende las politicas de comercio exterior (programas o planes de promocion de
exportaciones, misiones comerciales, rondas de negocios, ferias internacionales,
programas de capacitacion y asistencia técnica a sectores exportadores o potencialmente
exportadores), mientras que la subdimension financiera incluye la gestion financiera
internacional.

En definitiva, la presente investigacion toma en cuenta las siguientes dimensiones

e indicadores para el andlisis de la paradiplomacia provincial (ver cuadro N.°1):

Cuadro 1. Dimensiones e indicadores para el analisis de la paradiplomacia

provincial
Dimension Subdimension Indicadores
Representacion =~ ) e realizadas
Visitas oficiales
protocolar e recibidas

Acuerdos internacionales
e con actores gubernamentales (subnacionales,
(convenios,
_ nacionales, internacionales)
hermanamientos,
e con actores no gubernamentales (camaras,
memorandums, cartas de

) . empresas)
intencion, etc.)
Politico- Vinculacion . .
Encuentros y reuniones de e con actores nacionales
diplomatica politico- . . .

trabajo e con actores internacionales

diplomdtica e
e FLACMA

institucional

Participacion en redes y e FCCR

organismos multilaterales e ZICOSUR

e Mercociudades, entre otras
Participacion en mecanismos y grupos de trabajo de caracter fronterizo

Participacion en foros y eventos institucionales internacionales
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e con agencias de cooperacion u organismos
internacionales (JICA, ABC, GIZ, AECID, APC,
USAID, CIDCA, ITEC, AGCID, entre otras)

Cooperacion Iniciativas y proyectos de

internacional cooperacion internacional

e Programas de promocion de exportaciones

e Rondas de negocios

) Politicas de comercio e Misiones comerciales
Comercial ]
o exterior e Ferias comerciales internacionales
Economica
e Programas de capacitacion y asistencia técnica
para la exportacion
' ' Gestion financiera e con organismos multilaterales de crédito (BID,
Financiera ) )
internacional BIRF, CAF, AIIB, entre otros)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Calvento (2016; 2019); Carcedo y De Angelis
(2023); De Marsilio (2006); Di Meglio et al (2023); Ippolito (2019); Mesa Bedoya (2019);
Russell (1990); Schiavon (2010); Silva Soura y Moran Leon (2010); Trebucq (2025).

Asimismo, resulta relevante recuperar el aporte de Zubelza (2006, p. 151), quien
distingue entre acciones propias, coordinadas, de lobby y concertadas, en funcioén de como
y con quiénes interactiian las provincias para llevar adelante sus objetivos en el plano
externo. Las acciones propias “surgen como iniciativas generadas y/o efectivizadas por
la provincia, sin intervencion directa del gobierno nacional (...) ni del sector privado”.
En las coordinadas, “la provincia (o varias [...] y el gobierno nacional, por medio de
alguna de sus instituciones, actian de modo conjunto y consensuado”. En las acciones de
lobby, “las provincias no gestionan directamente en el plano internacional, sino que mas
bien ejercen o buscan ejercer presion ante el gobierno nacional para impulsar un proyecto
de interés vital para la provincia y que afecta directamente su performance internacional”.
Por ultimo, las acciones concertadas se enmarcan “en el ambito de los Comités de
Frontera [...] estdn inscriptas en una normativa y una rutina que son muy caracteristicas
de ese tipo de comités, y que cuentan con la organizacion y coordinacion del estado
nacional” (Zubelzu, 2006, p. 151).

Como plantea Zubelza (2006) en base a Duchacek (1990), las acciones propias
constituyen el equivalente a la paradiplomacia directa y las coordinadas, de lobby y
concertadas corresponden a la paradiplomacia indirecta. A continuacion, se presentan
algunos ejemplos que permiten ilustrar estas modalidades de acciéon y su influencia en la

politica exterior.
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Retomando a Zubelza (2006), un primer ejemplo de acciones propias lo constituye
la mision institucional organizada por Santa Fe a Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos
en junio de 2010. En dicha ocasion, el gobernador Hermes Binner y los ministros de
Economia y Produccion mantuvieron reuniones con autoridades gubernamentales y
camaras empresarias “con el objetivo de establecer contactos institucionales, comerciales
y cientificos” (Fabani, 2018, p. 75). Como sefala Fabani (2018, p. 70), si bien Santa Fe
desarrollo estas acciones sin intermediacion del Gobierno nacional, estas se inscribieron
en un proceso de profundizacién de los vinculos politico-diploméaticos y econdmico-
comerciales entre Argentina y los paises del Golfo durante la presidencia de Cristina
Fernandez. De esta forma, los intereses de la provincia han ido “de la mano con los del
gobierno nacional, en tantos sus acciones y objetivos revisten plena coherencia con los
lineamientos de la politica exterior implementada” (Fabani, 2023, p. 379), incluso a pesar
de no compartir la misma orientacioén politica (Fabani, 2018, p.74). Asi, la influencia
provincial se expresa en la profundizacion y ampliacion de la agenda internacional
impulsada por el Gobierno nacional.

En la misma linea puede ubicarse el accionar internacional de Jujuy hacia China,
actor que ocupa un lugar destacado en la agenda de la paradiplomacia provincial de la
ultima década. Algunos ejemplos de acciones propias lo constituyen la firma de
hermanamiento con la provincia de Guizhou en 2018 y la visita realizada por el
gobernador Gerardo Morales, junto con autoridades y empresarios del sector de
tecnologia de la informacion, en 2019. Tras esta ultima, el entonces embajador argentino
en China, Diego Guelar, ponder6 “la via jujefia” de relacionamiento con el pais asidtico
(Embajada Argentina en China, s.f.). Como sostiene Juste (2024), lo anterior evidencia
que el accionar provincial ha sido “complementario y/o subsidiario a la politica exterior”,
contribuyendo a instrumentalizar los acuerdos bilaterales y a profundizar la vinculacion
con China promovida por el Gobierno central (p. 96).

Mas recientemente, otro caso fue la realizacion de reuniones de trabajo entre la
Provincia de Buenos Aires y el Estado de Pernambuco (Brasil). En mayo de 2020,
funcionarios del Ministerio de Desarrollo Agrario y legisladores de la PBA se reunieron
con funcionarios, legisladores y representantes gremiales de Pernambuco, con el objetivo
de intercambiar experiencias sobre agricultura familiar y politicas de desarrollo rural
(Ministerio Provincial de Desarrollo Agrario, 2020). Esta tematica concentrd diversas
politicas paradiplomaticas de la cartera agraria, dada la relevancia de la produccion

agroecologica y de alimentos en la provincia. Si bien se traté de una accidn propia, resulta
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necesario considerar la relevancia de la provincia en la relacion comercial bilateral, ya
que concentra entre el 50 % y 60 % del total de las exportaciones argentinas hacia Brasil,
principal socio comercial del pais. Asimismo, desde 2019 Pernambuco se ubic6 entre los
diez principales destinos de las exportaciones argentinas al pais vecino (Sistema Oficial
de Extraccion de Estadisticas del Comercio Exterior Brasilefio de Bienes, s.f). De alli que
esta accion no deba interpretarse como una actividad desarrollada al margen de la PE,
sino como una iniciativa que, en funcion de intereses especificos, contribuye al
fortalecimiento de los vinculos politico-diplomaticos con un actor subnacional relevante
para la relacion bilateral.

Por otro lado, las provincias también desarrollan acciones coordinadas con el
Estado nacional. Ejemplo de ello es la intermediacioén del Gobierno nacional para facilitar
el acceso a créditos otorgados por organismos financieros internacionales. Como analiza
Carcedo (2022), entre 1995-1998 el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) otorgd préstamos directos no solo al Estado nacional sino también a los
provinciales (p. 134). Incluso, algunos fueron negociados por el Gobierno nacional pero
ejecutados en las provincias, como fue el caso del Plan Trabajar durante el gobierno de
Carlos Menem, siendo Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe las que mayores desembolsos
recibieron (Botto y Scardamaglia, 2010). Otro ejemplo en esta linea lo constituye la toma
de créditos de Santa Fe y Cordoba con el Fondo de Kuwait para el Desarrollo Econémico
Arabe (KFAED) y otros fondos 4rabes para la construccion de acueductos, avalados por
el Estado nacional en 2020 (Fabani, 2023). En este sentido, estas herramientas de gestion
financiera internacional constituyen ejemplos de acciones coordinadas, ya que la
celebracion de convenios internacionales debe ajustarse a los limites establecidos por la
politica exterior nacional —no pudiendo las provincias “realizar acuerdos con Estados
extranjeros, organizaciones internacionales o entidades supraestatales que no sean
reconocidos por el Gobierno Nacional, o con los cuales éste se halle en conflicto”
(Cenicacelaya, 2015, citado por Carcedo, 2022, p. 92)— y requiere de la articulacion
entre el Gobierno nacional y los provinciales.

Asimismo, dentro de las acciones coordinadas se registran actividades de
promocidn comercial conjunta, tales como la Misiéon Comercial del Sector Gas y Petroleo
realizada en Rio de Janeiro, en el marco de la feria Rio Oil & Gas de 2022. En dicha
ocasion, empresas de La Pampa, Buenos Aires, Santa Fe, Chubut, Cordoba y la Ciudad
de Buenos Aires expusieron sus productos. La actividad fue organizada por la

Subsecretaria de Promocion del Comercio e Inversiones de la Cancilleria, junto con la
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Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional (AAICI) y el Consulado
Argentino en Rio de Janeiro (Cancilleria Argentina, 2022) y contd con la participacion
de los gobernadores de Chubut, Mendoza y Neuquén. En la misma linea, Cordoba, Santa
Fe y Entre Rios han desarrollado misiones comerciales conjuntas con el Consejo Federal
de Inversiones (Sanchez y Trebucq, 2023). Las politicas de comercio exterior
mencionadas evidencian que las provincias contribuyen a la implementacion de la PE y
a la generacion de oportunidades comerciales mediante acciones coordinadas con
diferentes organismos y actores nacionales.

Otro caso fue la formulacion de un proyecto de cooperacion entre Buenos Aires y
el Estado de San Pablo para el fortalecimiento de capacidades institucionales en ciencia
y tecnologia, en 2023. Dicha iniciativa fue aprobada en la V Reunion de Comision Mixta
de Cooperacion Técnica entre Argentina y Brasil, instancia en la cual ambos paises
acordaron el programa de cooperacion 2023-2025. En este marco, una delegacion de San
Pablo fue recibida por funcionarios de la PBA y de la Agencia Argentina de Cooperacion
Internacional y Asistencia Humanitaria-Cascos Blancos en mayo de ese afio
(Subsecretaria de Relaciones Internacionales e Institucionales, 2023). Se trat6 asi de una
accion coordinada que, en el marco de la PEA hacia Brasil, contribuydé a la
implementacion de la agenda de cooperacion en ciencia y tecnologia, evidenciando la
participacion provincial en la ejecucion de compromisos acordados entre los socios
regionales.

Por otra parte, las provincias también han desplegado acciones de lobby frente a la
administracion nacional. En este punto, Zubelzu (2008a, p. 39) retoma la puja entre
Mendoza y Neuquén por el apoyo del Gobierno central para la reactivacion de los
ferrocarriles con destino a Chile, con el proposito de incorporar estas obras de
infraestructura a la agenda nacional, asi como la competencia de San Juan por obtener
financiamiento para la construccion del Tunel Aguas Negras, frente a otras provincias
nortefias que buscaban mejorar los pasos fronterizos. En la misma linea, otro caso
paradigmatico fue el de las fabricas Ence y Botnia (pasteras) autorizadas para ser
instaladas en territorio uruguayo, lo que derivo en el reclamo de Entre Rios y la
consiguiente intervencion de la Cancilleria, que incorporé la controversia a la agenda
bilateral y desembocd en un conflicto diplomatico entre 2005 y 2010 (Bueno, 2010;
2013). Mas recientemente, la provincia de Mendoza realizd gestiones para la obtencion
de financiamiento destinado a la modernizacion de la infraestructura del Sistema Cristo

Redentor, principal paso fronterizo con Chile. Ello derivd en la firma de un acuerdo de

80
Esta obra esta bajo Licencia Attribution-Non Commercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0)



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 6. Numero: 11
Octubre 2026

cooperacion entre provincia y Nacion en febrero de 2025 para coordinar la planificacion
y ejecucion de las obras de infraestructura (Prensa Gobierno de Mendoza, 2025;
Vicejefatura de Gabinete del Interior, 2025). En estos casos, la influencia provincial se
expresa en la capacidad de instalar demandas y ejercer presiones sobre el Gobierno
nacional para impulsar proyectos de su interés, logrando, de esta forma, incidir en

decisiones vinculadas a tematicas de politica exterior.

Finalmente, también existe evidencia sobre acciones concertadas. Un ejemplo es la
participacion de provincias (y municipios) en los Comités de Integracion entre Argentina
y Chile, que contribuyen a la gestion conjunta de una frontera de mas de 5300 km. En
este ambito, Mendoza y San Juan han ejercido un constante “cabildeo”, para atraer la
atencion y el compromiso del estado nacional para la realizacion de obras de
infraestructura y conectividad vial” (Colacrai, 2016, p. 91). Como resultado del trabajo
desarrollado en los Comités de Integracion y en diversas Comisiones Mixtas

Binacionales, ambas provincias lograron que el Tratado de Maipu!®

incorporara dos
protocolos complementarios: uno relativo al Tunel de Baja Altura-Ferrocarril Trasandino
Central y otro vinculado al Tunel Internacional Paso de Agua Negra (Colacrai, 2016,
p- 92). Este caso ilustra que, a partir de la participacién en mecanismos institucionalizados
de caracter fronterizo y en coordinacion con el Estado nacional, las provincias tienen
capacidad de influir en la formulacion e implementacion de la politica exterior.

Otros ejemplos de cooperacion transfronteriza involucran a la provincia de
Misiones, dado que integra la Triple Frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay. En este
marco, se destaca la cooperacion conjunta en torno a la iniciativa Fronteras Abiertas, que
se ha proyectado al MERCOSUR e incorporado en espacios institucionales como el Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR) y el Grupo de Trabajo de Integracion Fronteriza (GTIF) (Rhi-Sausi
y Oddone, 2010). A ello se afiade la participacion sostenida de Misiones en el Comité de
Integracion Puerto Iguazi-Foz de Iguazi y sus diversas comisiones de trabajo.
Especificamente, un ejemplo reciente de las acciones desarrolladas en dicho ambito lo
constituye la creacion de la Mesa Trinacional para la Prevencion y Lucha contra la Trata
de Personas, Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente en

la Triple Frontera, en 2023. La provincia tuvo un rol importante en el lanzamiento de la

19 Este reconoce y regula la actividad de los Comités de Integracion y fue firmado en 2009 por las
presidentas Cristina Fernandez y Michelle Bachelet (Colacrai, 2016, p. 90).
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iniciativa que reunid a autoridades provinciales, nacionales y municipales de los tres
paises y que contd ademas con el acompafiamiento de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2023). En efecto, estos ejemplos dan
cuenta de la participacion de las provincias en mecanismos de cooperacion fronteriza y
en espacios multilaterales, ambitos en los cuales ha desplegado acciones concertadas en
articulacion con el Estado nacional y los paises vecinos, contribuyendo a la formulacion
de politicas orientadas a abordar problematicas comunes que trascienden las fronteras
nacionales.

En suma, los ejemplos relevados permiten advertir que las provincias argentinas
despliegan una amplia variedad de acciones paradiplomaticas, a partir de las cuales tienen
capacidad de incidir en la formulacion y/o implementacion de la politica exterior. En este
sentido, el presente trabajo procurd operacionalizar dichas herramientas mediante un
conjunto de indicadores —englobados en dimensiones y subdimensiones— que permiten
analizar la paradiplomacia provincial y su influencia en la PEA. Asimismo, dependiendo
de como y con qué actores interactlien, dicha influencia se expresa en distintas
modalidades de accidn, catalogadas como propias, coordinadas, de /obby o concertadas.
Del mismo modo, los casos presentados evidencian que la paradiplomacia provincial
puede comprender una diversidad de tematicas que dan cuenta de prioridades e intereses
especificos, incluyendo desde cuestiones tradicionales, como la promocioén comercial en
el exterior, hasta la cooperacion técnica, fronteriza, cientifico-tecnologica y turistica,

entre otras (Zubelza, 2008b, p. 22).

4. Consideraciones finales

El presente articulo se propuso explorar en qué medida y a través de qué
modalidades actores subnacionales como las provincias participan e inciden en la politica
exterior argentina. En este sentido, se busca aportar a la construccion de un marco que
permita analizar la influencia de las provincias en la politica exterior, conjugando aportes
y conceptos provenientes de diversos enfoques.

Con miras a este objetivo, se recuperaron, dentro de los analisis de politica exterior
(APE), los enfoques de la teoria de toma de decisiones. En este punto, se considera que
la distincion entre estructura, proceso y actores de la politica exterior resulta
especialmente relevante para analizar la incidencia de los actores subnacionales. Las

teorias de toma de decisiones permiten identificar a estos actores como una de las
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variables internas de la politica externa, a la vez que constituyen actores que participan
—directa o indirectamente— en el proceso decisorio. Siguiendo esta linea, se
incorporaron los estudios de paradiplomacia, concepto mayormente utilizado para referir
al accionar de los Gobiernos no centrales en el campo de las relaciones internacionales.

Seguidamente, se realizd una aproximacion a los factores del orden internacional,
nacional y local que inciden en el desarrollo de politicas paradiplomaticas para el caso
argentino. Tomando en cuenta lo anterior, se propuso una tipologia para identificar las
distintas modalidades de accién de las provincias en el escenario internacional y su
influencia en la politica exterior.

A partir de la indagacién realizada fue posible identificar que las provincias
desarrollan una variedad de acciones paradiplomaticas en el plano externo, a través de las
cuales tienen capacidad de incidir en la formulacién y/o implementacién de la politica
exterior del Gobierno central. En el presente trabajo se propone clasificar estas acciones
en dos dimensiones: politico-diplomatica y econdomica. Al mismo tiempo, estas se
desagregan en subdimensiones y herramientas que se operacionalizan mediante un
conjunto de indicadores. Dentro de la dimensidon politico-diplomatica, se consideran
actividades orientadas a la proyeccion internacional, la generacion y consolidacion de
vinculos politicos con actores gubernamentales y no gubernamentales y el desarrollo de
iniciativas de cooperacion internacional. Por su parte, la dimension economica engloba
actividades orientadas al impulso y la promocion del comercio exterior y a la gestion
financiera internacional. A su vez, dependiendo de como y con qué actores interactien
—fundamentalmente, el Estado central—, estas actividades pueden catalogarse como
acciones propias, coordinadas, de lobby o concertadas. Los casos relevados permitieron
evidenciar que dichas modalidades de accion tienden a desplegarse en consonancia con
los lineamientos de la politica exterior nacional y contribuyen a su formulaciéon y/o
ejecucion, complementando y profundizando la agenda internacional del Estado nacional
antes que configurando actividades paralelas. En este sentido, se pone de manifiesto que
las provincias constituyen actores y una variable interna relevante para el analisis de la
politica exterior.

De esta manera, el marco analitico propuesto procura integrar y profundizar
diversos aportes empiricos y conceptuales existentes, focalizando especialmente en los
acufiados para el caso argentino, con el fin de operacionalizar un conjunto de indicadores
que permitan analizar la diversidad de modalidades de accion de las provincias argentinas

y su influencia en la formulacion y/o implementacion de la PE.
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En futuros estudios se pretende profundizar en analisis empiricos, con el objetivo
de nutrir el abordaje propuesto. En consonancia con lineas de investigacion previas
(Campanella, 2023, 2024; Carcedo y Campanella, 2023), se retomara como caso de
analisis la provincia de Buenos Aires, procurando indagar en la paradiplomacia
desplegada y su influencia en la politica exterior argentina hacia Brasil durante el periodo
2019-2023. Para ello, se recurrira a la triangulacion de diversas fuentes de informacion y
técnicas de investigacion, combinando enfoques cualitativos y cuantitativos, entre las que
se incluyen el andlisis bibliografico, de documentos oficiales y datos estadisticos, la
realizacion de entrevistas semiestructuradas, entre otras.

En suma, el trabajo constituye un punto de partida que pretende contribuir tanto
empirica como analiticamente al estudio de la politica exterior argentina, profundizando

sobre el alcance y la incidencia de la paradiplomacia de las provincias argentinas.
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Argentina como campo de disputa en la guerra del silicio: recursos
estratégicos, infraestructura digital y los limites de la neutralidad

Argentina as a Battleground in the Silicon War: Strategic Resources,
Digital Infrastructure, and the Limits of Neutrality

Aylen Muriel Rolon Velasquez20

Resumen: En el amanecer del siglo XXI, los semiconductores dejaron de ser
componentes técnicos anonimos para convertirse en el eje sobre el cual gira la disputa por
la hegemonia global. Este trabajo examina como esa “guerra del silicio”, protagonizada
por Estados Unidos y China, se traduce en presiones concretas sobre paises periféricos
como la Argentina, cuya tradicional de neutralidad activa se ve tensionada por la disputa
en torno a la infraestructura digital critica y a recursos estratégicos como el litio. A partir
del andlisis de la cadena de valor de los semiconductores y de casos recientes, entre ellos
la controversia diplomatica desatada en 2026 por el vinculo entre la cooperativa neuquina
CALF y la firma china Huawei, se sostiene que la vulnerabilidad estructural argentina no
equivale a la fatalidad: una diplomacia de realismo multidireccional, que segmente
niveles de sensibilidad tecnologica y diversifique socios, puede transformar la posicion

periférica del pais en un instrumento de negociacion pragmatica.

Palabras clave
Geopolitica tecnologica, semiconductores, politica exterior argentina, litio, Huaweli,

neutralidad

Abstract: At the dawn of the 21st century, semiconductors ceased to be anonymous
technical components and became the linchpin around which the struggle for global

hegemony revolves. This paper examines how this ‘silicon war’, centred on the United
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States and China, is exerting concrete pressures on peripheral countries such as Argentina,
whose traditional policy of active neutrality is being strained by the dispute over critical
digital infrastructure and strategic resources such as lithium. Based on an analysis of the
semiconductor value chain and recent cases — including the diplomatic row that erupted
in 2026 over the link between the Neuquén-based cooperative CALF and the Chinese
firm Huawei — it is argued that Argentina’s structural vulnerability does not amount to
inevitability: a diplomacy of multidirectional realism, which categorises levels of
technological sensitivity and diversifies partners, can transform the country’s peripheral

position into a tool for pragmatic negotiation.

Keywords

Technological geopolitics, semiconductors, Argentine foreign policy, lithium, Huawei,
neutrality
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1. Introduccion

Durante buena parte del siglo XX, el petroleo funcioné como la unidad de medida
del poder internacional: quien controlaba su extraccion, refinacion y transporte
condicionaba tanto la economia como la seguridad de las naciones dependientes. Un siglo
después, ese lugar lo ocupa un material mucho menos visible pero igual de determinante:
el silicio, y los semiconductores que se fabrican a partir de ¢él. Presentes en teléfonos,
automoviles, sistemas de defensa e inteligencia artificial, los chips se han convertido en
la infraestructura invisible de la vida contemporanea, y quienes dominan su disefio o su
manufactura ejercen una influencia estructural sobre el resto de las naciones (Opcion
Sigma, 2025).

La disputa por esa supremacia tecnolédgica, frecuentemente denominada “guerra de
los chips” o “guerra del silicio”, ha dejado de ser un asunto exclusivo de las grandes
potencias para transformarse en una restriccion estructural que alcanza también a los
paises periféricos e intermedios (EI Pais, 2022). La Argentina no es ajena a esa dinamica:
por un lado, alberga en su territorio recursos indispensables para la transicion tecnologica,
en particular el litio del Triangulo del Litio; por otro, se ve empujada a tomar posicién
sobre qué proveedores de infraestructura digital (5G, redes eléctricas,
telecomunicaciones) resultan aceptables para Washington. El presente trabajo analiza esa
doble condicidon y sostiene que la contienda por los semiconductores reconfigura el
margen de maniobra de la politica exterior argentina, tensionando su historica doctrina de
neutralidad activa frente a las presiones de alineamiento que ejercen, de modo asimétrico,
Estados Unidos y China.

Para sostener este argumento, el trabajo se organiza en cinco apartados. Primero, se
reconstruye la logica técnica y econdmica que convirtié a los semiconductores en un
recurso geopolitico, a partir de la Ley de Moore y la arquitectura fragmentada de su
cadena de valor. Segundo, se examina la vulnerabilidad estructural que esa fragmentacion
genera a escala global. Tercero, se analiza el impacto concreto de esa disputa sobre la
Argentina, con especial atencion al litio y al caso reciente de la cooperativa CALF de
Neuquén frente a Huawei. Cuarto, se aborda la tenaza financiera entre el Fondo Monetario
Internacional y el financiamiento chino. Finalmente, se proponen lineamientos de politica
exterior orientados a preservar el margen de autonomia del pais en un escenario de

bipolaridad tecnologica.
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2. Del transistor al arma geopolitica: la Ley de Moore y el nuevo petréleo

Los semiconductores son materiales, principalmente derivados del silicio, cuya
conductividad eléctrica puede modularse mediante la introduccidon controlada de
impurezas, lo que permite fabricar transistores, memorias, sensores y circuitos integrados
(Coluccio Leskow, 2026). Esa propiedad, aparentemente modesta, sostiene hoy un
mercado que alcanz6 los 627.000 millones de ddlares en 2024 y que se proyecta supere
el billon de doélares hacia 2030, dado que practicamente ninglin sector productivo
(informatica, telecomunicaciones, salud, defensa) puede prescindir de su suministro.

La escala de esa industria resulta dificil de dimensionar sin recurrir a la prediccion
que, desde 1965, ordend su desarrollo: la Ley de Moore. Gordon Moore, cofundador de
Intel, observo que el nimero de transistores que podian integrarse en un chip se duplicaba
aproximadamente cada dos afios, lo que implicaba una multiplicacion exponencial de la
capacidad de coémputo a un costo cada vez menor (imec, s.f.). Esa tendencia, sostenida
durante mas de cinco décadas, obligd a una miniaturizacion extrema: si en el ano 2000
los transistores median alrededor de 130 nandémetros, hacia 2025 los procesadores de
gama alta trabajan con nodos de 3 e incluso 2 nandmetros, un orden de magnitud en el
que se manipulan literalmente 4tomos individuales. Esa hazafa de precision no puede
resolverse con herramientas de proposito general: exige una infraestructura tan sofisticada
que solo un pufiado de compaiiias en el mundo esta en condiciones de proveerla, y esa
concentracion es, precisamente, el origen del problema geopolitico.

La cadena de produccién de un chip avanzado recorre, en efecto, un circuito global
altamente especializado y sin redundancias. Todo comienza con la purificacion del silicio
para obtener obleas de pureza extrema, un proceso en el que Japdn concentra una porcion
decisiva de la capacidad mundial, sobre las cuales firmas de disefio estadounidenses,
como Nvidia o Qualcomm, conciben los planos de los semiconductores sin necesidad de
poseer plantas propias. Trasladar esos disefios microscopicos a la materia fisica requiere,
sin embargo, la tecnologia de litografia ultravioleta extrema que fabrica en régimen de
monopolio la firma neerlandesa ASML. El ultimo eslabon, la manufactura de los
procesadores mas avanzados, se concentra en Taiwan, a través de TSMC, y en Corea del
Sur, mediante Samsung, que en conjunto acumulan cerca del 92 % de la oferta mundial
de chips de ultima generacion (imec, s.f.). China, por su parte, ha optado por una
estrategia distinta: en lugar de disputar la frontera tecnoldgica, ha volcado cuantiosos

subsidios estatales para dominar la producciéon masiva de chips comunes, aquellos que

97
Esta obra esta bajo Licencia Attribution-Non Commercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0)



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 6. Numero: 11
Octubre 2026

resultan indispensables para la industria automotriz, los electrodomésticos y la
infraestructura basica.

El resultado de esta arquitectura es una industria hiperfragmentada, en la que cada
eslabon constituye un cuello de botella inico e insustituible. Si uno de esos eslabones
falla, ya sea por una sancion comercial, un conflicto territorial o un desastre natural, la
escasez no golpea Unicamente a la industria de la computacion, sino que puede paralizar
de forma inmediata la manufactura global, el transporte y los servicios esenciales. Esa
extrema fragilidad es la que ha transformado a los semiconductores en un asunto de
seguridad nacional para Estados Unidos y China, ambos empefiados en disputar el control
de un escenario tecnologico que, lejos de ser meramente comercial, define la arquitectura

del poder del siglo XXI (Clarin, 2026).

3. La periferia como tablero: la Argentina entre Washington y Pekin

Ubicada en la periferia del sistema internacional, la Argentina no participa del
disefio ni de la fabricacion de semiconductores, pero queda configurada como un territorio
receptivo de presiones cruzadas, en el que ambas potencias despliegan sus herramientas
de influencia para disputar recursos naturales, infraestructura critica y orientacion
geopolitica. Esa disputa no se libra en abstracto: tiene nombres, fechas y consecuencias

econdémicas concretas.

3.1. Ellitio y el ocaso del extractivismo pasivo

El primer frente de esa contienda se juega en la materia prima. El norte argentino,
como parte del llamado Triangulo del Litio que comparte con Chile y Bolivia, concentra
segun estimaciones del Servicio Geoldgico de Estados Unidos cerca de la mitad de las
reservas mundiales probadas de este mineral, insumo critico para las baterias que
energizan tanto a los vehiculos eléctricos como a buena parte de la electronica de
consumo. El litio, sin embargo, no es el tnico mineral en disputa: junto al galio, el
germanio, el indio y el tantalio, integra un conjunto de materiales estratégicos cuya
disponibilidad depende cada vez menos de la geologia y cada vez mas de quién refina,
quién financia los proyectos de extraccion y quién puede, llegado el caso, cerrar la canilla
comercial cuando la disputa tecnoldgica sube de temperatura (Infobae, 2026). Mientras
las corporaciones chinas han desembolsado inversiones millonarias para asegurar el

suministro directo de litio hacia sus cadenas productivas de baterias, Estados Unidos
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observa esa presencia como una penetracion en un area que histéoricamente consider6 su
patio trasero, lo que ha derivado en presiones diplomaticas para condicionar el
financiamiento y la tecnologia de extraccion disponibles para la Argentina.

La pregunta relevante para el pais, en ese contexto, no es si posee litio, algo que
resulta evidente, sino si puede disefiar un esquema de explotacion que capture valor
agregado real, en lugar de reproducir el rol tradicional de exportador de mineral bruto
(Infobae, 2026). La respuesta a esa pregunta define, en gran medida, si el litio funcionara

como una herramienta de negociacion activa o como una nueva forma de dependencia.

3.2.  Elfrente 5G: el caso de la cooperativa CALF y Huawei

El segundo frente, mucho mas algido, es el de la infraestructura digital. En agosto
de 2026, la disputa entre Washington y Pekin encontré un escenario inesperado en la
provincia de Neuquén, cuando la Cooperativa Provincial de Servicios Publicos y
Comunitarios (CALF), distribuidora eléctrica que ademds presta servicios de
telecomunicaciones en el area de Vaca Muerta, avanzd en negociaciones con la firma
china Huawei para el tendido de su red de fibra 6ptica (Lerner, 2026). La reaccion de la
diplomacia estadounidense fue inmediata: el embajador de Estados Unidos, Peter
Lamelas, y el agregado de asuntos econdmicos de su embajada advirtieron a los directivos
de la cooperativa que la continuidad del vinculo con Huawei podia derivar en la
restriccion o revocacion de visas para dieciocho de sus autoridades, entre ellas la totalidad
de su consejo de administracion (Lerner, 2026).

CALF califico la intervenciéon como una presion indebida sobre una decision de
caracter estrictamente comercial y remarco que su red es “multiproveedor”, con equipos
de origen estadounidense, europeo, brasilefio y asiatico, seleccionados segun criterios
técnicos y financieros (Lerner, 2026). La Cancilleria china, por su parte, respondi6 con
una declaracion especialmente dura, en la que acusé a Washington de haber “avivado
deliberadamente la teoria de la amenaza china” y de incurrir en “una grave falta de respeto
hacia la soberania” argentina, ademds de vulnerar los principios del libre mercado que
Estados Unidos dice defender (Niebieskikwiat, 2026; Lerner, 2026). El episodio resultd
particularmente incoémodo para el Gobierno argentino: como advirtio el internacionalista
Esteban Actis, la exigencia de excluir tecnologia china encarece uno de los proyectos
productivos que la administracion de Javier Milei necesita mostrar como €xito
econdmico, lo que configura, en sus términos, “una contradiccion entre alineamiento

geopolitico y objetivo econdomico central” de la gestion (citado en Lerner, 2026).
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Este caso resulta ilustrativo de un patréon mas amplio. La Casa Blanca ha ejercido,
en distintos momentos, un intenso cabildeo para lograr la exclusion de Huawei de los
procesos de licitacion de infraestructura de telecomunicaciones en la region, apelando a
la eventual degradacion de la cooperacion en materia de inteligencia y a la restriccion de
garantias financieras como mecanismos de disciplinamiento (El Pais, 2022). Frente a esa
injerencia, la Cancilleria argentina ha optado, hasta el momento, por el silencio antes que,
por la confrontacion o la sumision abierta, dejando que el conflicto se dirima entre actores
subnacionales, como la propia CALF, y las corporaciones involucradas. Esa gestion
reactiva de la crisis, mds que una estrategia activa para transformar la vulnerabilidad
estructural del pais en una ventaja negociadora, expone los limites de una neutralidad que,

en la practica, se ejerce por omision.

3.3.  Otros frentes: espacio, puertos y energia nuclear

La disputa por la infraestructura critica no se agota en las telecomunicaciones
civiles. La instalacion de una estacion de espacio lejano china en la provincia de Neuquén,
la proyeccion de puertos multimodales sobre el Atlantico Sur y los proyectos de desarrollo
en energia nuclear han sido objeto de un escrutinio sistematico por parte del
Departamento de Estado y del Comando Sur de Estados Unidos, que exigen su cese o su
supervision bajo la narrativa de la seguridad nacional, condicionando en ocasiones las
negociaciones financieras de la Argentina ante organismos multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional. El resultado es una politica exterior atrapada en una tenaza

estructural, que se desarrolla a continuacion.

4. La tenaza financiera: entre el Fondo Monetario Internacional y el swap
chino

En ultima instancia, la politica exterior argentina se encuentra atrapada en una
tenaza estructural. Por un lado, la presion estadounidense opera mediante la amenaza de
aislamiento diplomatico, la restriccion de financiamiento y la imposicion de vetos
normativos sobre determinados proveedores tecnologicos. Por el otro, la presencia china
se consolida como una necesidad pragmatica para sostener el ingreso de divisas, la
exportacion de materias primas y la continuidad de obras publicas clave, entre ellas el
swap de monedas que ha funcionado, en distintos momentos, como un colchén de liquidez

frente a las condicionalidades del FMI. La pretension de Washington de imponer una
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logica binaria, o Estados Unidos o China clausura, en los hechos, los margenes
tradicionales de neutralidad del pais, y deja a la diplomacia argentina ante la compleja
tarea de preservar su margen de decision soberana sin quedar marginada del acceso al
capital de occidente ni romper los lazos con el principal motor de demanda de sus recursos

primarios.

5. Hacia un realismo multidireccional: lineamientos de politica exterior

Frente a esta encrucijada, la respuesta no puede ser ni la sumision pasiva a los
dictados de Washington ni una apuesta acritica por el socio asiatico. La salida exige lo
que aqui se denomina un realismo multidireccional: una estrategia que reconozca la
asimetria de poder sin renunciar a la autonomia decisoria, y que se apoye en al menos tres
pilares complementarios.

En primer lugar, la Argentina deberia abandonar el rol de mera exportadora de
mineral bruto y utilizar su posicion en el Tridngulo del Litio como herramienta de
negociacion activa. Esto implica condicionar el acceso a las reservas a clausulas de
transferencia tecnologica, industrializacion local de baterias y celdas, y diversificacion de
compradores. Incorporar actores europeos o latinoamericanos, Brasil o Chile, por
ejemplo, en consorcios mixtos permitiria diluir la presion del duopolio entre Estados
Unidos y China, evitando que el pais quede atrapado en una relacion de dependencia
exclusiva con una de las dos potencias.

En segundo lugar, frente a la presion estadounidense para excluir proveedores
chinos de infraestructura, la respuesta mas razonable no es la sumision ni la confrontacion
abierta, sino la segmentacion por niveles de sensibilidad. La Argentina puede aceptar
cooperacion china en redes de consumo masivo o telecomunicaciones civiles, como en el
caso de CALF, mientras resguarda los activos de seguridad nacional propiamente dichos,
como bases militares o sistemas de inteligencia, bajo auditorias técnicas independientes
y supervision multilateral. Esta estrategia de “zonas grises” permitiria modernizar la
infraestructura sin dinamitar el vinculo comercial con Pekin, ofreciendo a la vez a
Washington garantias verificables que mitiguen sus objeciones sin ceder soberania.

Finalmente, la tenaza financiera exige una diplomacia de diversificacion de socios:
fortalecer la relacion con organismos multilaterales no alineados, como la CAF o el Banco
del Sur, explorar acuerdos con India o Medio Oriente, y utilizar el litio como moneda de

cambio para acceder a lineas de crédito que no vengan atadas a vetos geopoliticos.
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Cuantos mas socios estén disponibles, menor serd la capacidad de coercion de cada

bloque por separado, y mayor el margen de negociacion argentino.

6. Conclusion

La guerra del silicio ha develado la nueva arquitectura del poder global: una cadena
de valor fragmentada, ultraespecializada y plagada de cuellos de botella, como el silicio
japongés, la litografia neerlandesa o la manufactura taiwanesa, que trasladé la competencia
internacional del terreno de la eficiencia econdmica al de la seguridad nacional. En ese
escenario, Estados Unidos instrumentaliza esa vulnerabilidad estructural para cohesionar
a sus aliados y disciplinar a la periferia, mientras China consolida su presencia mediante
inversiones y acuerdos bilaterales que resultan, en la préctica, pragmaticamente
irrenunciables para economias como la argentina.

La hipotesis que guio este trabajo queda confirmada: la contienda por los
semiconductores no es un fenomeno ajeno y restringido a las grandes potencias, sino una
restriccion estructural que condiciona directamente el margen de maniobra de los paises
periféricos. El caso de la cooperativa CALF frente a Huawei, ocurrido en pleno 2026, no
es una anécdota aislada sino la evidencia empirica de que la tradicional doctrina de
neutralidad argentina ha dejado de ser un escudo eficaz frente a un tablero en el que la
inaccion o el silencio diplomatico se interpretan, de hecho, como un alineamiento tacito,
con costos reales en financiamiento, seguridad e insercion internacional.

Sin embargo, la vulnerabilidad no equivale a la fatalidad. El desafio del siglo XXI
para un pais periférico no consiste en escapar de una guerra tecnologica que lo excede,
sino en transformar su posicion estructural en un vector de negociacion pragmatica.
Ejercer una diplomacia de realismo multidireccional, diversificando alianzas, fijando
condiciones de desarrollo local y segmentando 4reas de cooperacion, permitiria preservar
el maximo margen de autonomia posible sin quedar subordinado a la l6gica binaria de
una hegemonia bipolar. En definitiva, la guerra del silicio no se gana ni se pierde en el
territorio argentino, pero si se gestiona; y es en esa gestion, inteligente y pragmatica,
donde reside la posibilidad concreta de una politica exterior autonoma en un mundo donde

los microchips se han convertido en la nueva gramatica del poder.
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Unwinnable Peace: Untold Stories of Canada's Mission in Afghanistan
Tim Martin
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Ricardo Arredondo?!

Canada’s longest war, marked by its mission in Afghanistan, pushed the nation’s
military and civilian institutions to the brink, testing not only logistical capacity but also
the resolve of its leaders and citizens. For those on the ground, it was a daily reality of
immense pressure, moral complexity, and profound sacrifice, navigating an unforgiving
environment and an elusive mission goal.

Tim Martin, a distinguished career diplomat, led in some of the world’s most
complex geopolitical crises, from Somalia to Kandahar. He opened Canada’s
Representative Office in Ramallah during the Palestinian peace process, in Nairobi he
chaired the Kimberley Process to combat blood diamonds, and served as ambassador to
Colombia and Argentina.

Ambassador Martin was the last RoOCK (Representative of Canada) in Kandahar,
where he directed a joint civilian-military mission, advancing governance, development,
and peacebuilding alongside NATO forces. This book, his second (the first was a political
thriller titled Moral Hazards) is a sort of cathartic experience to exorcise the demons from
Afghanistan.

Martin draws on his personal experiences and those of his Afghan and Canadian
colleagues to explore Canada’s mission in Afghanistan on a deeply human level. Through
interviews with key decision-makers and participants—many sharing their perspectives
publicly for the first time—Unwinnable Peace recounts the immense personal and
professional challenges faced by those committed to stabilizing and rebuilding Kandahar
province.

Generals, diplomats, aid workers, politicians, police officers, corrections experts,
and interpreters are among the individuals whose stories reveal the struggles of

reconciling their sacrifices with the objectives and purpose of mission.

2! Profesor de Estudios Internacionales, Simon Fraser University, Vancouver, Canadd. Contacto:
rarredon@sfu.ca
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Tim Martin’s compelling work moves beyond the headlines, shedding light on the
untold stories of the conflict. As journalist Hannah Thibedeau noted, it is a candid
exploration of vulnerability, emotional toll, and the lasting impacts of sacrifice, as those
involved—especially Martin—strive to make sense of their efforts in the face of a difficult
reality.

The costs of the author and his family started well before he was assigned to this
mission. He recalls enjoying his Ambassadorship to Argentina and wanting to extend his
term for a further year to no avail (pp 6-10). Global Affairs Canada told him “We want
you to go to Afghanistan” and so they did, but previously he and his wife Fatima went to
a series of training exercises in what he calls Fakeghanistan, in campus in the US and
Canada, to fulfill mandatory rehearsals aimed to test themselves and their equipment for
the jobs they would do at Kandahar (Chapter 2).

Canada’s longest war (2001-2014) stretched the limits of military, diplomatic,
development, and humanitarian organizations. The book is a testimony to the losses that
most (if not all) the civilian and military components of the task force experienced during
the last year of Canada’s mission in Kandahar and illuminates why it ultimately failed.

The author offers a deeply engaging and profoundly human account of his
experiences. Through his own reflections and the voices of his colleagues, Martin paints
a vivid picture of the immense challenges they faced in pursuing government objectives
within an unforgiving and dangerous environment.

From working closely with local Afghan authorities to launching development
projects that built schools and critical infrastructure, and from advocating for educational
and training opportunities for women and girls to navigating the daily dangers of a war
zone, Martin and his team embodied an extraordinary blend of professionalism,
compassion, and dedication. Their work was not just about fulfilling mandates; it was
about creating real and lasting change in the lives of the Afghan people, despite the
constant threats and unimaginable hardships.

Perhaps due to my background, one of the things I most enjoyed from the book was
the lessons learned by a seasoned diplomat who takes the time to give “advice” to the
readers on some axioms or undeniable truths of the diplomatic life, just like this one:
“When you are a diplomat, you never really know where you will end up. There is, of
course, a form. The Posting Preference Form has five spaces for postings you would like

but, in the final instance, assignments involve positioning, contacts and negotiation” (p 5).

105
Esta obra esta bajo Licencia Attribution-Non Commercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0)



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 6. Numero: 11
Octubre 2026

Or this other: “For some ambassadors, the occupational hazard is arrogant self-
importance” (p 5).

The narrative pulls no punches, shedding light on the vulnerabilities and emotional
toll borne by those on the frontlines. It captures the raw humanity of their experiences—
moments of hope, despair, and resilience—as they strove to make a difference in a context
where success was often fleeting and sacrifice was a constant companion.

Martin and his colleagues grapple with the complex legacy of their mission, striving
to reconcile their tireless efforts and personal sacrifices with the ultimate outcome of a
Taliban resurgence. Even years after living through that period, both the author and the
individuals he interviewed continue to grapple with contradictory feelings about whether
they were truly able to “make a difference” in Kandahar. While their efforts were marked
by extraordinary dedication, compassion, and sacrifice, the ultimate resurgence of the
Taliban and the region’s continued instability cast a shadow over their achievements.
Their reflections reveal a profound struggle to reconcile the impact of their work with the
broader outcomes of the mission, highlighting the complexity and ambiguity inherent in
such a fraught and challenging endeavor.

The author also honors the courageous and committed Afghans who supported his
mission in Kandahar, intertwining their fate with Canada’s. These individuals bear the
heavy grief of leaving behind their homes and families. He extends his heartfelt wishes
for their success as they navigate the challenging and often bittersweet process of building
a new life, expressing his gratitude that they are now proud “fellow Canadians”.

This unvarnished account is both a tribute to their courage and a sobering reminder
of the human cost of war. It invites readers to reflect on the enduring impact of those who
dared to serve in the most challenging of circumstances, with unwavering commitment

and a profound sense of purpose.
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