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La influencia de las provincias argentinas en la politica exterior:
aportes para el analisis

The influence of Argentine provinces on foreign policy: contributions to

the analysis

Delfina Campanella'*

Resumen: El presente articulo pretende examinar en qué medida actores subnacionales
como las provincias pueden influir en la politica exterior argentina (PEA). Para ello,
dentro del campo de los estudios de politica exterior (PE) se parte de los Analisis de Toma
de Decisiones, enfoque que indaga acerca de la vinculacion entre la estructura, proceso y
los actores de la PE. Seguidamente, se incorporan los analisis vinculados al accionar
internacional de los actores subnacionales, retomando los estudios sobre paradiplomacia,
asi como las variables, mecanismos y modalidades de este accionar. A partir de ello, se
presenta un marco para el andlisis de la influencia de las provincias argentinas en la
politica exterior. En suma, el trabajo pretende contribuir empirica y analiticamente al
estudio de la PEA, profundizando sobre el alcance y la incidencia de la paradiplomacia

provincial
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Abstract: This article aims to examine the extent to which subnational actors, such as
provinces, can influence Argentine foreign policy. Within the field of Foreign Policy
Analysis, the study adopts a Decision-Making approach that explores the relationship
between structure, process, and actors of foreign policy. Subsequently, it incorporates
perspectives related to the international activities of subnational governments, by

engaging with the literature on paradiplomacy, as well as the variables, mechanisms, and
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modalities of this type of action. Based on these contributions, the paper proposes an
analytical framework for examining the influence of Argentine provinces on foreign
policy. Overall, the investigation seeks to contribute empirically and analytically to the
study of Argentine foreign policy, by deepening the analysis of the scope and impact of

provincial paradiplomacy.
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Argentine foreign policy, paradiplomacy, international policy, subnational actors,

provinces
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1. Introduccion

En el mundo actual, los analisis de la politica exterior han trascendido las
perspectivas de la diplomacia tradicional, centrada fundamentalmente en el Estado-
naciéon como unico actor de las relaciones internacionales. En las ultimas décadas, el
sistema internacional ha experimentado cambios relevantes y su caracter
predominantemente interestatal se ha puesto en tension a partir de la emergencia de una
multiplicidad de actores que participan y ejercen presiones o influencias en favor de sus
objetivos y/o intereses (Bueno, 2010, p. 10).

De esta manera, como resultado de procesos mundiales y locales, desde los afos
sesenta el campo de las relaciones internacionales comenz6 a prestar creciente atencion
al surgimiento y ampliacion de estos actores (Russell, 2010, p. 83). Entre ellos se
encuentran empresas transnacionales, organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales, medios de comunicacion y Gobiernos subnacionales (Carcedo, 2022;
Keohane y Nye, 1989), constituyendo estos ultimos el foco de andlisis. En efecto, los
actores subnacionales han ido ganando capacidad de accidon externa y grados de injerencia
en las decisiones de politica exterior (Calvento y Zuccarino, 2022, p. 12), cuestionando
el monopolio estatal en la materia.

En este marco de transformaciones, la politica exterior —y, particularmente, la
politica exterior argentina— ya no puede ser comprendida exclusivamente desde los
enfoques de la diplomacia tradicional (Bueno, 2010, p. 10). Por el contrario, analizarla
implica no solamente reconocer la emergencia de estos nuevos actores, sino también
profundizar acerca de sus implicancias tanto empiricas como analiticas para el campo
disciplinar. En esta linea, el presente articulo examina la influencia de actores
subnacionales como las provincias en la politica exterior argentina, con el objetivo de
contribuir empirica y analiticamente al estudio de la PEA, profundizando sobre el alcance
y la incidencia de la paradiplomacia provincial.

En relacion con la metodologia, se trata de una investigacion documental (Tamayo,
2003) con un enfoque cualitativo, que contempla el andlisis bibliografico (Sautu et al.,
2005) y de documentos digitales (Molgaray, 2018).

2. La influencia de los actores subnacionales en la politica exterior:
aproximaciones conceptuales

Para estudiar la influencia de los actores subnacionales en la politica exterior,

resulta necesario realizar algunas aproximaciones tedricas y conceptuales a la tematica.
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Para ello, en primer lugar, se esgrimen algunas consideraciones sobre el concepto de
politica exterior, ya que no es posible concebir el accionar internacional subnacional al
margen de la vinculacién y articulacioén con esta. Se presentan los principales enfoques
que la han analizado, con especial referencia a los analisis de toma de decisiones.
Finalmente, se incorporan los andlisis vinculados al accionar internacional de los actores
subnacionales, retomando los estudios sobre paradiplomacia, asi como las variables,
mecanismos y modalidades de este accionar, a fin de comprender los alcances de la

insercion internacional provincial y su influencia en la politica exterior argentina.

2.1. La politica exterior y los analisis de toma de decisiones

Como se anticipd, la politica exterior es un concepto clave para comprender y
enmarcar la participacion internacional de los actores subnacionales. Si bien no existe una
definicion univoca del concepto, para definirla se consideran los aportes de Lasagna
(1995); Miranda (2005; 2014), Perina (1988), Tomassini (1987) y Van Klaveren (2021),
en cuyos trabajos es posible identificar una serie de elementos comunes. En lineas
generales, se la considera como un instrumento estatal que comprende un conjunto de
acciones y decisiones desarrolladas hacia el medio externo (Miranda, 2014; Perina, 1988;
Van Klaveren, 2021). Asimismo, existe consenso en concebirla como una accion
gubernamental y, por tanto, como una politica publica (Lasagna, 1995; Tomassini, 1987).
De esta forma, en el presente trabajo se entiende a la politica exterior como el conjunto
de acciones y decisiones desarrolladas por un Estado-nacion hacia el medio externo, en
tanto accion de politica gubernamental y, por ende, de politica publica.

En la disciplina de las relaciones internacionales, desde la década de 1950 su estudio
ha sido abordado por los andlisis de la politica exterior (APE). A su vez, al interior del
campo es posible distinguir tres grandes enfoques: politica exterior comparada, analisis
de toma de decisiones y contexto de la politica exterior (Miguez, 2020, p. 27). La politica
exterior comparada se centra en las caracteristicas y tipologias sobre el comportamiento
internacional de los Estados y su vinculacion con la politica exterior, siendo uno de los
trabajos pioneros el de Rosenau (1966). Por su parte, los andlisis de toma de decisiones
enfatizan en la incidencia de los grupos y actores en el proceso decisorio, destacandose
aqui las obras de Snyder, Bruck y Bunton (1962), Allison (1971) y Rosenau (1968).
Finalmente, el enfoque sobre el contexto de la PE focaliza en el analisis de factores
internos y externos que condicionan el desarrollo de dicha politica, siendo relevantes los
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trabajos de Harold y Margaret Sprout (1956). Analisis posteriores como los de Allison
(1971), Putnam (1988) y Waltz (1979) ampliaron estos enfoques (Miguez, 2020, p. 27;
Miranda, 2011, p. 19).

Especificamente, en esta investigacion se adscribe a las teorias de toma de
decisiones, en tanto se considera que ofrecen herramientas utiles para analizar la
influencia de actores subnacionales como las provincias en la politica exterior argentina.
Segin Miranda (2011, p. 15), dicho enfoque pondera la relaciéon entre el sistema
internacional y el sistema politico nacional, y reconoce tres aristas vinculadas:

1) los actores, con el propoésito de identificar quiénes son los que deciden, como
asi también los que influyen en la decision; ii) la estructura, que contiene a esos
actores y que por lo tanto a través de ella es posible advertir donde se ubican o se
posicionan los mismos y con qué capacidades cuentan; y iii) los procesos que se

activan en torno a la toma de decisiones con el fin de examinar como se formula
la politica exterior (Miranda, 2011, p. 15-16).

Segun Simonoff (2007, p. 21), la teoria de toma de decisiones se aleja del rol del
Estado asignado por el realismo clasico, y considera que la naturaleza de la decision no
es “absolutamente Unica y racional”. En este sentido, este enfoque permite identificar los
actores intervinientes en el proceso decisorio —entre ellos, los subnacionales— y la
estructura o contexto en que desarrollan este accionar, aspectos centrales para analizar la
influencia de las provincias argentinas en la politica exterior, sobre lo cual se profundiza

a continuacion.

2.2. Estructura, proceso y actores de la politica exterior

En América Latina, los trabajos de Van Klaveren han sido pioneros en los analisis
de toma de decisiones. Segun el autor, “el andlisis de la politica exterior requiere un
estudio de la estructura o contexto en que se adoptan las decisiones, asi como del proceso
mediante el cual se adoptan” (Van Klaveren, 2021, p. 98). De esta manera, estructura y
proceso se erigen como dos componentes fundamentales: la primera refiere al ambito
externo e interno, y el segundo refiere a los actores, instituciones y grupos que intervienen
en el proceso decisorio. '

En relaciéon con la “estructura”, una de las clasificaciones mas conocidas para

analizar los comportamientos en politica exterior es aquella que distingue factores

5 En Argentina, Russell (1990) profundizé el anélisis de la politica exterior a partir de las variables
intervinientes en el proceso de toma de decisiones (Miranda, 2011, p. 27).
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externos e internos (Van Klaveren, 2021, p. 98). Como sintetiza Zuccarino (2020), las
variables internas
refieren a aquellos factores propios o presentes hacia el interior del Estado, y (...)
van desde cuestiones generales como el modelo de desarrollo politico-econémico
adoptado por aquél, hasta cuestiones mas especificas, como los intereses
particulares de los dirigentes politicos que se encuentran a cargo del ejercicio del
gobierno en el periodo bajo estudio o actores especificos que operan desde dentro
del pais planteando sus demandas y ejerciendo su influencia a fin de conseguir

sus objetivos. Dentro de este grupo se pueden incluir tanto a organismos publicos
(...) como privados o no gubernamentales (p. 3).

Por su parte, las variables externas
son aquellas que influencian la formulacion y ejecucion de la politica exterior
desde fuera de los limites territoriales del Estado y también, como las internas,
pueden ser de caracter general (estructura y funcionamiento del sistema
internacional con su potencia o potencias hegemonica/s de turno, ordenamiento
y disputas por la supremacia a nivel continental o regional) o referidas a actores
puntuales, como otros Estados nacionales o subnacionales que se relacionan con
el Estado objeto de analisis en sus distintos niveles, organizaciones estatales u

ONGs internacionales, empresas multinacionales, ciudadanos particulares, entre
otros (p. 3).

A los fines del presente trabajo, dicha distincién permite ubicar a los actores
subnacionales como una de las variables internas que inciden en la formulacion e
implementacion de la politica exterior, sin desconocer que su accionar también se
encuentra condicionado por factores externos e internos.

Al mismo tiempo, esta distincion analitica entre variables internas y externas no
supone que estas operen de manera independiente, sino que se encuentran estrechamente
relacionadas y mas aln en paises periféricos como la Argentina (Deciancio y Miguez,
2020, p.96). Como sostiene Rosenau (1997), en un mundo cada vez mas
interdependiente, concebir los asuntos internos y externos como cuestiones separadas
seria un error. En esta linea, se coincide con lo expresado por Gourevitch en Tokatlian y
Merke (2014, p. 247), quien plantea que, si bien “las relaciones internacionales y la
politica doméstica tienen un “caracter interpenetrado”, “las presiones (externas) no suelen
ser totalmente determinantes” (Gourevitch, 1996, p. 67)”. Esto supone que la incidencia
de las variables domésticas es central “para comprender las opciones y los limites de la
politica exterior” (Tokatlian y Merke, 2014, p. 247), de alli la importancia de profundizar
sobre este analisis.

En cuanto al “proceso” decisorio, este refiere a los actores, instituciones y grupos
que intervienen en dicha politica. En relacion con este punto, existe consenso en sefialar
la influencia de diversos actores gubernamentales y no gubernamentales en la politica
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exterior, permitiendo ubicar, dentro de los primeros, a los actores subnacionales. En esta
linea, Tokatlian y Merke (2014, pp. 249-250) sefialan que “los estados no toman
decisiones”, sino que “las decisiones las toman los lideres de gobierno en el contexto de
restricciones y ventajas del ambiente internacional pero también en un contexto
doméstico poblado por instituciones, actores e ideas que dan forma”. Dentro de estos
actores incluyen: “(a) el Ejecutivo; (b) gabinetes y burocracias; (c) las provincias; (d) el
Legislativo y los partidos politicos; y (e) elites, opinidon publica y minorias”. También
Russell (1990, p.256) entiende que en la toma de decisiones participan actores
gubernamentales y no gubernamentales, tanto del pais como del exterior. De manera
similar, Zuccarino (2020, p.3) considera tanto a “organismos publicos (Poder
Legislativo, estados provinciales y municipales, universidades publicas, empresas
estatales) como privados o no gubernamentales (empresas de capital nacional o extranjero
operantes en el territorio, organizaciones de la sociedad civil, instituciones de educacion
privadas, entre otros)”.

En suma, de lo anterior se deduce la incidencia de actores gubernamentales como
una de las variables internas de la politica exterior, considerando, dentro de estos, a las
provincias. Retomando a Van Klaveren (2021, p. 98), el vinculo entre el proceso (actores)
y la estructura (variables internas y externas) es complejo y no ha sido explicado de
manera satisfactoria por los estudios de politica exterior, de alli la contribucién que este

trabajo busca realizar.

2.3. Los actores subnacionales en la politica exterior: aproximacion a los estudios

de paradiplomacia
En el campo de las relaciones internacionales, el surgimiento y la ampliacion de los
actores internacionales ha sido objeto de interés desde finales de los sesenta (Russell,
2010, p. 83). Desde entonces, la proliferacion de una pluralidad de actores —entre ellos

los subnacionales

ha sido producto de procesos globales, regionales y locales. En
dicho marco, el enfoque de la interdependencia compleja marcé un punto de inflexion, al
sostener que las relaciones internacionales ya no son patrimonio exclusivo de los Estados
centrales, sino que involucran a nuevos actores que conforman nuevas tramas de
relaciones transnacionales e intergubernamentales (Keohane y Nye, 1989).

Los actores subnacionales han sido definidos como “las unidades institucionales
que son componentes de un gobierno de un Estado Nacional: estados, regiones,
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provincias, municipios u otros poderes locales” (Fronzaglia, 2005, p. 44, citado por
Zuccarino, 2020, p. 5).

Como sefiala Lara Pacheco (2019), estas entidades se encuentran situadas “entre los
niveles nacional y local” y tienen “capacidad y autoridad para la toma de decisiones”
(Hooghe ef al., en Duran, 2013, citado por Lara Pacheco, 2019, p. 91). Asi, se pone en
evidencia el vinculo que mantienen con la unidad mayor, el Estado Nacional, de la cual
forman parte y tiene a su cargo la formulacién de la PE (Zuccarino, 2020, p. 5). En
consecuencia,

la formulaciéon y definicion de la politica exterior fue perdiendo el caracter
centralizado que histéricamente tuvo en torno a la accion de los ministerios de
relaciones exteriores (Maira, 2010), marcando el paso de un concepto basado en
la idea de la politica exterior construida exclusivamente por un gobierno, a una
nocién que involucra a un conjunto de nuevos actores que buscan ampliar sus
espacios de participacion en el proceso decisorio sobre cuestiones externas,
interactuando junto al gobierno central en la busqueda de influir en la politica
exterior del Estado (Medeiros, citado en Bueno, 2010). En ese sentido, para
Jiménez Grotter y Peresutti (2013), la politica exterior no so6lo estaria
condicionada por los acontecimientos internacionales sino también por eventos
y actores internos que coexisten con los Estados Nacionales y con quienes

mantiene una necesaria interrelacion, como son los estados subnacionales
(Zuccarino, 2020, p. 6).

Siguiendo a Colacrai y Zubelzu (1994, p.4), si bien estos actores no tienen
competencia para fijar el contenido de la politica exterior —el “qué”—, si tienen
capacidad de incidir en los modos de implementacion —el “cémo”—, puesto que su
accionar se situa en el plano de gestion e instrumental. De esta manera, deben ser
entendidos como “actores de politica exterior sui generis es decir, diferenciados de su
Estado-nacion, con distintos grados de autonomia (...) pero con competencias domésticas
para promover acciones internacionales interconectadas con sus politicas publicas”
(Rodrigues, 2012, en Ramalho Froio et al., 2023, p. 74).

En linea con lo anterior, en el presente trabajo se entiende por influencia a la
capacidad de los actores subnacionales de incidir en la formulacion e implementacion de
la politica exterior del Gobierno central, en funcion de diversos objetivos e intereses y a
partir de distintas modalidades de accion (Bueno, 2010; Colacrai y Zubelzt, 1994;
Zubelzu, 2006). Estos mecanismos de influencia se presentan y operacionalizan mediante
un conjunto de indicadores en el apartado siguiente.

Para referir al accionar externo de estos actores, se han propuesto diferentes
conceptos: ‘diplomacia constitutiva’ (Kincaid, 2003); ‘nueva diplomacia regional’

(Keating, 2001); ‘politica externa federativa’ (Rodrigues, 2004); ‘protodiplomacia’,
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‘paradiplomacia identitaria’ (Paquin, 2004), ‘paradiplomacia’, o ‘gestion externa
subnacional’ (Zubelzu, 2008a) y ‘politica internacional subnacional’ (Calvento, 2012)
para el caso argentino. Si bien no existe consenso académico al respecto, el término
‘paradiplomacia’ acuiiado por Duchacek (1986) y Michelmann y Soldatos (1990) ha sido
el mas utilizado y considerado un ‘paraguas’ que incluye las demés acepciones (Zeraoui,
2016, p. 16).

Duchacek (1990) definié a la paradiplomacia como “las entradas directas e
indirectas de los gobiernos no-centrales al campo de las relaciones internacionales”
(p. 15), considerando al término “para” como una abreviacion de “diplomacia paralela”,
es decir “algo asociado en una capacidad subsidiaria o accesoria” (p. 25) a la politica
exterior del Estado nacional. No obstante, se coincide aqui con Juste (2024, p. 102) en
considerar a la paradiplomacia “como una politica publica complementaria ¢
instrumentalizadora de la politica exterior, refutando las tesis que plantean una posicion
de caracter separatista del Estado”. En esta linea, se concuerda también con el planteo de
Miranda (2005, p. 7), quien define a la paradiplomacia como “la actividad de un actor
subnacional” que, lejos de constreiiir la politica exterior del gobierno central, “ensancha
el vinculo mundial del pais, moderniza el proceso de toma de decisiones de aquella
politica” e “integra el desarrollo de la ciudad [o provincia] a los contextos que estan mas
alla de las fronteras nacionales” (Miranda, 2005, p. 7). En este sentido, se adscribe al
estudio de la paradiplomacia desde los enfoques de la politica exterior y los procesos de
toma de decisiones'® (Oddone, 2016, p. 54).

Por ende, el presente trabajo utiliza este concepto de forma exploratoria para referir
a la forma de actuar en términos internacionales de unidades subnacionales como las
provincias argentinas, en tanto constituye el término més utilizado dentro de la literatura
y se considera también como el mas adecuado para operacionalizar los mecanismos de
influencia de estos actores en la politica exterior. En este punto, vale aclarar que no se
retoman las conceptualizaciones acufiadas para el caso argentino por diversas razones. En
relacion con el término ‘gestion externa subnacional’ desarrollado por Zubelzl (2008a),

si bien se recupera como aporte central para comprender las modalidades de accion de las

16 Tales perspectivas resaltan la creciente “fragmentacion (...) de la politica exterior en la que participan
los distintos poderes (...) en sus multiples niveles, y un grupo creciente de actores (...) que ocasionan una
transformacion general de la diplomacia con base en su flexibilizacion” (Oddone, 2016, p. 55). En este
marco, la paradiplomacia comienza a ser entendida “como una suerte de democratizacion de la politica
exterior al contemplar las necesidades e intereses de los diferentes niveles al interior de un Estado”
(Oddone, 2016, p. 56).
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provincias, la propuesta aqui presentada busca profundizar dicho abordaje mediante la
identificacion de dimensiones e indicadores que permitan operacionalizar su andlisis. Del
mismo modo, si bien el término ‘politica internacional subnacional’ propuesto por
Calvento (2012) constituye un marco analitico desarrollado para el estudio de la
participacion internacional de los municipios (Carcedo y Campanella, 2024, p. 48), se
incorporan aportes de su propuesta para la construccion y operacionalizacion de los
indicadores aqui presentados.

Ahora bien, ;cémo pueden los actores subnacionales incidir en la formulacion e
implementacion de la politica exterior? Para dar respuesta a la pregunta cabe retomar
algunos desarrollos posteriores que, en base a Duchacek (1990), realizan una clasificacion
entre paradiplomacia directa e indirecta. La primera “se da cuando la region o subgrupo
tiene una actuacion directa en la escena internacional y tiene las verdaderas relaciones al
exterior”, mientras que la segunda “se usa cuando, desde el interior, se hace presion para
moldear las politicas que usara el gobierno central al exterior” (Zeraoui, 2011, p. 80).
Siguiendo a Zeraoui (2016, p. 19), Duchacek “separa la accion directa de las entidades
intermedias en el sistema internacional y las acciones indirectas a través de los grupos de
presion o de interés”. Sobre esta base, el apartado siguiente propone un marco para
identificar los mecanismos mediante los cuales las provincias argentinas pueden incidir

en la formulacion y/o implementacion de la politica exterior.

Imagen 1. Sintesis del marco para el analisis de la influencia de los actores
subnacionales en la politica exterior

Analisis de Politica Exterior (APE)
Analisis de Toma de Decisiones
Estructura (variables internas y externas), Proceso y Actores de la PE
Actores subnacionales = Provincias
Paradiplomacia

(Como inciden? - Acciones de paradiplomacia directa e indirecta

Fuente: Elaboracion propia.
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3. La influencia de los actores subnacionales en la politica exterior argentina

Hasta aqui se abord6 la influencia de los actores subnacionales en la politica
exterior. El presente apartado se orienta a analizar de manera especifica los mecanismos
mediante los cuales actores como las provincias tienen capacidad para incidir en la
politica exterior argentina. A tal fin, se recuperan aportes sobre las variables explicativas
de la paradiplomacia, particularmente en Argentina y, seguidamente, se propone un
marco para el analisis de dichas modalidades de participacion e influencia en la politica
exterior.

Para ello y como punto de partida, resulta pertinente retomar a Soldatos (1990,
p. 45), quien identifica tres variables explicativas de la paradiplomacia: 1) nivel
internacional —causas externas—; 2) nivel federal —causas internas— y 3) nivel de

unidades federadas —causas internas a nivel local—.

Imagen 2. Niveles de analisis de la paradiplomacia

Nivel de Unidad Federada

Nivel Federal POLITICA

— Nivel Internacional EXTERIOR

PARADIPLOMACIA

Fuente: Elaboracion propia.

En el nivel internacional, la literatura especifica enfatiza en los impactos de la
globalizacion, junto con la “conformacion de una nueva economia, sociedad y cultura de
alta complejidad que se compone de acontecimientos como la revolucion cientifico-
tecnologica y el proceso de reestructuracion profunda del capitalismo™ (Calvento y
Zuccarino, 2022, p. 14). También se incluyen las tendencias a la conformacion de bloques
regionales, la transnacionalizacion de la economia, procesos de interdependencia y
urbanizacion.

Por otro lado, en el nivel federal, diversos estudios sobre la participacion de actores
subnacionales en Argentina subrayan la relevancia de la transicion a la democracia y los

procesos de descentralizacion experimentados a partir de los afios noventa, que
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introdujeron transformaciones significativas en el disefio institucional vinculado a la
politica internacional subnacional (Colacrai y Zubelzl, 1994). Asimismo, se resaltan los
impactos de la Reforma Constitucional de 1994 en el sistema federal argentino
(Campanella et al., 2023; Zubelza, 2006). A partir de entonces, el pais incorpord una
normativa que habilita a las provincias a actuar y comprometerse juridicamente en el
plano internacional, al tiempo que fijo los limites constitucionales dentro de los cuales
debe desenvolverse dicho accionar (Campanella et al, 2023, p. 79). En el caso de las
provincias, ello qued6 plasmado en el articulo 124, que establece:

las provincias podran crear regiones para el desarrollo econdomico y social y

establecer organos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran

también celebrar convenios internacionales, en tanto no sean incompatibles con

la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno

Federal o el crédito publico de la Nacion, con conocimiento del Congreso

Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal

efecto. Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994).

El articulo reconoce tres posibles competencias provinciales: la creacion de
regiones, la facultad de celebrar convenios y la titularidad del dominio de los recursos
naturales (De Marsilio, 2006, p. 4). También se establece que los convenios celebrados
no deben comprometer el crédito publico nacional “o el alcance de los compromisos de
esa indole contraidos por el gobierno federal” (Carbajales y Gasol, 2008, p. 54). Asi, la
reforma consider6 la capacidad de endeudamiento provincial a través de la firma de
acuerdos con organismos financieros internacionales (Botto y Scardamaglia, 2010, p. 7).

A su vez, a partir de la incorporacion del articulo 123, la reforma también brindo6 a
los municipios la posibilidad de fortalecer acciones propias, consolidar su autonomia y
desarrollar gestiones internacionales (Perotti, 2010, p. 7).

Como consecuencia, municipios y provincias comenzaron a desplegar una mayor
variedad de acciones en el ambito externo, incrementando asi su protagonismo
internacional.

Finalmente, en el nivel de la unidad federada, parte de la literatura ha puesto el foco
en el analisis de las capacidades estatales como factores que explican el desarrollo de
politicas paradiplomaticas. Estas incluyen “aspectos contextuales del ambiente
socioecondmico, politico y normativo-institucional” (Pesuto y Nicolao, 2023, p. 138), las
vinculaciones con actores publicos y/o privados y “aspectos estrictamente
organizacionales como atinentes a los recursos humanos de la administracion publica”

(Hilderbrand y Grindle, 1994, citados por Pesuto y Nicolao, 2023, p. 143).
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En conjunto, estos niveles de andlisis permiten comprender los factores que
habilitan y delimitan la paradiplomacia de los actores subnacionales en Argentina. En
este marco, existe una variedad de acciones que las provincias argentinas pueden realizar
en el plano externo. Si bien en los ultimos afios han proliferado estudios sobre la creciente
incidencia de actores subnacionales como los municipios,'’ la produccién académica
sobre las provincias continua siendo limitada y carece ain de un marco explicativo. En
este sentido, a partir de la revision de literatura realizada y atendiendo a las
particularidades del caso argentino, este trabajo pretende realizar una contribucion a dicho
abordaje mediante la propuesta de un modelo para el analisis de la paradiplomacia de las
provincias argentinas y su influencia en la politica exterior.

Para ello, considerando las competencias y limitantes establecidos en el marco

18 se propone

constitucional, experiencias empiricas y los aportes de diversos autores,
clasificar las acciones paradiplomaticas provinciales a partir de dos dimensiones: politico-
diplomatica y economica (Russell, 1990). A su vez, cada una de estas se desagrega en
subdimensiones y herramientas, operacionalizadas mediante un conjunto de indicadores
con el fin de analizar el accionar internacional de los Gobiernos provinciales argentinos
y su influencia en la formulacion y/o implementacion de la politica exterior.

La dimension politico-diplomatica contempla actividades orientadas a la
proyeccion internacional, la generacion y consolidaciéon de vinculos con actores
gubernamentales (subnacionales, nacionales e internacionales) y no gubernamentales
internacionales (camaras empresarias y sectoriales, empresas) y el desarrollo de
iniciativas de cooperacion internacional. En funcion de ello, se distinguen a su interior
tres subdimensiones: representacion protocolar, vinculacion politico-diplomatica e
institucional 'y cooperacion internacional. Al mismo tiempo, cada una de estas se
compone de un conjunto especifico de herramientas. La subdimension de representacion
protocolar comprende las visitas oficiales. Por su parte, la subdimension de vinculacion
politico-diplomatica e institucional engloba acuerdos con actores internacionales,
encuentros y reuniones de trabajo, participacion en redes y organismos multilaterales, en

mecanismos y grupos de trabajo de cardcter fronterizo y en foros y eventos institucionales

17 Bernacchia, 2021; Calvento, 2012; Calvento y Zuccarino, 2022; Calvento y Nicolao, 2024; Ippolito,
2019; Mesa Bedoya, 2019; Trebucq y Pizarro, 2017.

18 Calvento, 2016; 2019; Carcedo y De Angelis, 2023; De Marsilio, 2006; Di Meglio, Piersanti, Lorenzo,
Dominguez y Mutti, 2023; Ippolito, 2019; Mesa Bedoya, 2019; Russell, 1990; Schiavon, 2010; Silva Soura
y Moran Ledn, 2010; Trebucq, 2025.
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internacionales. Finalmente, la subdimension de cooperacion internacional contempla el
desarrollo de iniciativas, proyectos y programas de cooperacion internacional.

Por otra parte, la dimension econdmica de la paradiplomacia considera actividades
orientadas al impulso y promocion del comercio exterior y a la gestion de financiamiento
internacional. Se distinguen aqui dos subdimensiones, que contemplan tanto cuestiones
comerciales como financieras (De Marsilio, 2006). La subdimension comercial
comprende las politicas de comercio exterior (programas o planes de promocion de
exportaciones, misiones comerciales, rondas de negocios, ferias internacionales,
programas de capacitacion y asistencia técnica a sectores exportadores o potencialmente
exportadores), mientras que la subdimension financiera incluye la gestion financiera
internacional.

En definitiva, la presente investigacion toma en cuenta las siguientes dimensiones

e indicadores para el analisis de la paradiplomacia provincial (ver cuadro N.°1):

Cuadro 1. Dimensiones e indicadores para el analisis de la paradiplomacia

provincial
Dimension Subdimensién Indicadores
Representacion =~ ) e realizadas
Visitas oficiales
protocolar e recibidas

Acuerdos internacionales )
e con actores gubernamentales (subnacionales,
(convenios,
} nacionales, internacionales)
hermanamientos,
e con actores no gubernamentales (cdmaras,
memorandums, cartas de

) ) empresas)
intencion, etc.)
Politico- Vinculacion . :
Encuentros y reuniones de e con actores nacionales
diplomatica politico- . . .

trabajo e con actores internacionales

diplomdatica e
e FLACMA

institucional

Participacion en redes y e FCCR

organismos multilaterales e ZICOSUR

e Mercociudades, entre otras
Participacion en mecanismos y grupos de trabajo de caracter fronterizo

Participacion en foros y eventos institucionales internacionales
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e con agencias de cooperacion u organismos
internacionales (JICA, ABC, GIZ, AECID, APC,
USAID, CIDCA, ITEC, AGCID, entre otras)

Cooperacion Iniciativas y proyectos de

internacional cooperacion internacional

e Programas de promocion de exportaciones

e Rondas de negocios

. Politicas de comercio e Misiones comerciales
Comercial .
o exterior e Ferias comerciales internacionales
Economica
e Programas de capacitacion y asistencia técnica
para la exportacion
_ _ Gestion financiera e con organismos multilaterales de crédito (BID,
Financiera ) )
internacional BIRF, CAF, AIIB, entre otros)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Calvento (2016; 2019); Carcedo y De Angelis
(2023); De Marsilio (2006); Di Meglio et al (2023); Ippolito (2019); Mesa Bedoya (2019);
Russell (1990); Schiavon (2010); Silva Soura y Moran Leon (2010); Trebucq (2025).

Asimismo, resulta relevante recuperar el aporte de Zubelza (2006, p. 151), quien
distingue entre acciones propias, coordinadas, de /obby y concertadas, en funcion de como
y con quiénes interactian las provincias para llevar adelante sus objetivos en el plano
externo. Las acciones propias “surgen como iniciativas generadas y/o efectivizadas por
la provincia, sin intervencion directa del gobierno nacional (...) ni del sector privado”.
En las coordinadas, “la provincia (o varias [...] y el gobierno nacional, por medio de
alguna de sus instituciones, acttian de modo conjunto y consensuado”. En las acciones de
lobby, “las provincias no gestionan directamente en el plano internacional, sino que mas
bien ejercen o buscan ejercer presion ante el gobierno nacional para impulsar un proyecto
de interés vital para la provincia y que afecta directamente su performance internacional”.
Por ultimo, las acciones concertadas se enmarcan “en el ambito de los Comités de
Frontera [...] estan inscriptas en una normativa y una rutina que son muy caracteristicas
de ese tipo de comités, y que cuentan con la organizacion y coordinacion del estado
nacional” (Zubelzl, 2006, p. 151).

Como plantea Zubelza (2006) en base a Duchacek (1990), las acciones propias
constituyen el equivalente a la paradiplomacia directa y las coordinadas, de lobby y
concertadas corresponden a la paradiplomacia indirecta. A continuacién, se presentan
algunos ejemplos que permiten ilustrar estas modalidades de accion y su influencia en la

politica exterior.
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Retomando a Zubelza (2006), un primer ejemplo de acciones propias lo constituye
la mision institucional organizada por Santa Fe a Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos
en junio de 2010. En dicha ocasién, el gobernador Hermes Binner y los ministros de
Economia y Produccion mantuvieron reuniones con autoridades gubernamentales y
camaras empresarias “con el objetivo de establecer contactos institucionales, comerciales
y cientificos” (Fabani, 2018, p. 75). Como sefala Fabani (2018, p. 70), si bien Santa Fe
desarrollo estas acciones sin intermediacion del Gobierno nacional, estas se inscribieron
en un proceso de profundizacion de los vinculos politico-diplomaticos y economico-
comerciales entre Argentina y los paises del Golfo durante la presidencia de Cristina
Fernandez. De esta forma, los intereses de la provincia han ido “de la mano con los del
gobierno nacional, en tantos sus acciones y objetivos revisten plena coherencia con los
lineamientos de la politica exterior implementada” (Fabani, 2023, p. 379), incluso a pesar
de no compartir la misma orientacion politica (Fabani, 2018, p.74). Asi, la influencia
provincial se expresa en la profundizacion y ampliacion de la agenda internacional
impulsada por el Gobierno nacional.

En la misma linea puede ubicarse el accionar internacional de Jujuy hacia China,
actor que ocupa un lugar destacado en la agenda de la paradiplomacia provincial de la
ultima década. Algunos ejemplos de acciones propias lo constituyen la firma de
hermanamiento con la provincia de Guizhou en 2018 y la visita realizada por el
gobernador Gerardo Morales, junto con autoridades y empresarios del sector de
tecnologia de la informacion, en 2019. Tras esta ultima, el entonces embajador argentino
en China, Diego Guelar, ponder6 “la via jujefia” de relacionamiento con el pais asiatico
(Embajada Argentina en China, s.f.). Como sostiene Juste (2024), lo anterior evidencia
que el accionar provincial ha sido “complementario y/o subsidiario a la politica exterior”,
contribuyendo a instrumentalizar los acuerdos bilaterales y a profundizar la vinculacion
con China promovida por el Gobierno central (p. 96).

Mas recientemente, otro caso fue la realizacion de reuniones de trabajo entre la
Provincia de Buenos Aires y el Estado de Pernambuco (Brasil). En mayo de 2020,
funcionarios del Ministerio de Desarrollo Agrario y legisladores de la PBA se reunieron
con funcionarios, legisladores y representantes gremiales de Pernambuco, con el objetivo
de intercambiar experiencias sobre agricultura familiar y politicas de desarrollo rural
(Ministerio Provincial de Desarrollo Agrario, 2020). Esta tematica concentrd diversas
politicas paradiplomaticas de la cartera agraria, dada la relevancia de la produccion

agroecologica y de alimentos en la provincia. Si bien se tratd de una accion propia, resulta
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necesario considerar la relevancia de la provincia en la relacion comercial bilateral, ya
que concentra entre el 50 % y 60 % del total de las exportaciones argentinas hacia Brasil,
principal socio comercial del pais. Asimismo, desde 2019 Pernambuco se ubicé entre los
diez principales destinos de las exportaciones argentinas al pais vecino (Sistema Oficial
de Extraccion de Estadisticas del Comercio Exterior Brasilefio de Bienes, s.f). De alli que
esta accion no deba interpretarse como una actividad desarrollada al margen de la PE,
sino como una iniciativa que, en funcion de intereses especificos, contribuye al
fortalecimiento de los vinculos politico-diplomaticos con un actor subnacional relevante
para la relacion bilateral.

Por otro lado, las provincias también desarrollan acciones coordinadas con el
Estado nacional. Ejemplo de ello es la intermediacion del Gobierno nacional para facilitar
el acceso a créditos otorgados por organismos financieros internacionales. Como analiza
Carcedo (2022), entre 1995-1998 el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) otorgd préstamos directos no solo al Estado nacional sino también a los
provinciales (p. 134). Incluso, algunos fueron negociados por el Gobierno nacional pero
ejecutados en las provincias, como fue el caso del Plan Trabajar durante el gobierno de
Carlos Menem, siendo Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe las que mayores desembolsos
recibieron (Botto y Scardamaglia, 2010). Otro ejemplo en esta linea lo constituye la toma
de créditos de Santa Fe y Cérdoba con el Fondo de Kuwait para el Desarrollo Econémico
Arabe (KFAED) y otros fondos arabes para la construcciéon de acueductos, avalados por
el Estado nacional en 2020 (Fabani, 2023). En este sentido, estas herramientas de gestion
financiera internacional constituyen ejemplos de acciones coordinadas, ya que la
celebracion de convenios internacionales debe ajustarse a los limites establecidos por la
politica exterior nacional —no pudiendo las provincias “realizar acuerdos con Estados
extranjeros, organizaciones internacionales o entidades supraestatales que no sean
reconocidos por el Gobierno Nacional, o con los cuales éste se halle en conflicto”
(Cenicacelaya, 2015, citado por Carcedo, 2022, p. 92)— y requiere de la articulacion
entre el Gobierno nacional y los provinciales.

Asimismo, dentro de las acciones coordinadas se registran actividades de
promocion comercial conjunta, tales como la Mision Comercial del Sector Gas y Petroleo
realizada en Rio de Janeiro, en el marco de la feria Rio Oil & Gas de 2022. En dicha
ocasion, empresas de La Pampa, Buenos Aires, Santa Fe, Chubut, Cordoba y la Ciudad
de Buenos Aires expusieron sus productos. La actividad fue organizada por la

Subsecretaria de Promocion del Comercio e Inversiones de la Cancilleria, junto con la
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Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional (AAICI) y el Consulado
Argentino en Rio de Janeiro (Cancilleria Argentina, 2022) y contd con la participacion
de los gobernadores de Chubut, Mendoza y Neuquén. En la misma linea, Cordoba, Santa
Fe y Entre Rios han desarrollado misiones comerciales conjuntas con el Consejo Federal
de Inversiones (Sanchez y Trebucq, 2023). Las politicas de comercio exterior
mencionadas evidencian que las provincias contribuyen a la implementacion de la PE y
a la generacion de oportunidades comerciales mediante acciones coordinadas con
diferentes organismos y actores nacionales.

Otro caso fue la formulacién de un proyecto de cooperacion entre Buenos Aires y
el Estado de San Pablo para el fortalecimiento de capacidades institucionales en ciencia
y tecnologia, en 2023. Dicha iniciativa fue aprobada en la V Reunién de Comision Mixta
de Cooperacién Técnica entre Argentina y Brasil, instancia en la cual ambos paises
acordaron el programa de cooperacion 2023-2025. En este marco, una delegacion de San
Pablo fue recibida por funcionarios de la PBA y de la Agencia Argentina de Cooperacion
Internacional y Asistencia Humanitaria-Cascos Blancos en mayo de ese afo
(Subsecretaria de Relaciones Internacionales e Institucionales, 2023). Se trat6 asi de una
accion coordinada que, en el marco de la PEA hacia Brasil, contribuyo a la
implementacion de la agenda de cooperacidon en ciencia y tecnologia, evidenciando la
participacion provincial en la ejecucion de compromisos acordados entre los socios
regionales.

Por otra parte, las provincias también han desplegado acciones de lobby frente a la
administracion nacional. En este punto, Zubelza (2008a, p. 39) retoma la puja entre
Mendoza y Neuquén por el apoyo del Gobierno central para la reactivacion de los
ferrocarriles con destino a Chile, con el propdsito de incorporar estas obras de
infraestructura a la agenda nacional, asi como la competencia de San Juan por obtener
financiamiento para la construccion del Tunel Aguas Negras, frente a otras provincias
nortefias que buscaban mejorar los pasos fronterizos. En la misma linea, otro caso
paradigmatico fue el de las fabricas Ence y Botnia (pasteras) autorizadas para ser
instaladas en territorio uruguayo, lo que derivo en el reclamo de Entre Rios y la
consiguiente intervencion de la Cancilleria, que incorpord la controversia a la agenda
bilateral y desembocd en un conflicto diplomatico entre 2005 y 2010 (Bueno, 2010;
2013). Mas recientemente, la provincia de Mendoza realizé gestiones para la obtencion
de financiamiento destinado a la modernizacién de la infraestructura del Sistema Cristo

Redentor, principal paso fronterizo con Chile. Ello derivé en la firma de un acuerdo de
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cooperacion entre provincia y Nacion en febrero de 2025 para coordinar la planificacion
y ejecucion de las obras de infraestructura (Prensa Gobierno de Mendoza, 2025;
Vicejefatura de Gabinete del Interior, 2025). En estos casos, la influencia provincial se
expresa en la capacidad de instalar demandas y ejercer presiones sobre el Gobierno
nacional para impulsar proyectos de su interés, logrando, de esta forma, incidir en

decisiones vinculadas a tematicas de politica exterior.

Finalmente, también existe evidencia sobre acciones concertadas. Un ejemplo es la
participacion de provincias (y municipios) en los Comités de Integracion entre Argentina
y Chile, que contribuyen a la gestion conjunta de una frontera de mas de 5300 km. En
este ambito, Mendoza y San Juan han ejercido un constante “cabildeo”, para atraer la
atencion y el compromiso del estado nacional para la realizacion de obras de
infraestructura y conectividad vial” (Colacrai, 2016, p. 91). Como resultado del trabajo
desarrollado en los Comités de Integracion y en diversas Comisiones Mixtas
Binacionales, ambas provincias lograron que el Tratado de Maipi!'® incorporara dos
protocolos complementarios: uno relativo al Tunel de Baja Altura-Ferrocarril Trasandino
Central y otro vinculado al Tunel Internacional Paso de Agua Negra (Colacrai, 2016,
p.- 92). Este caso ilustra que, a partir de la participacion en mecanismos institucionalizados
de caracter fronterizo y en coordinacion con el Estado nacional, las provincias tienen
capacidad de influir en la formulacion e implementacion de la politica exterior.

Otros ejemplos de cooperacion transfronteriza involucran a la provincia de
Misiones, dado que integra la Triple Frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay. En este
marco, se destaca la cooperacion conjunta en torno a la iniciativa Fronteras Abiertas, que
se ha proyectado al MERCOSUR e incorporado en espacios institucionales como el Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR) y el Grupo de Trabajo de Integracion Fronteriza (GTIF) (Rhi-Sausi
y Oddone, 2010). A ello se afiade la participacion sostenida de Misiones en el Comité de
Integracion Puerto Iguazu-Foz de Iguazi y sus diversas comisiones de trabajo.
Especificamente, un ejemplo reciente de las acciones desarrolladas en dicho ambito lo
constituye la creacion de la Mesa Trinacional para la Prevencion y Lucha contra la Trata
de Personas, Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente en

la Triple Frontera, en 2023. La provincia tuvo un rol importante en el lanzamiento de la

19 Este reconoce y regula la actividad de los Comités de Integracion y fue firmado en 2009 por las
presidentas Cristina Fernandez y Michelle Bachelet (Colacrai, 2016, p. 90).
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iniciativa que reuni6 a autoridades provinciales, nacionales y municipales de los tres
paises y que cont6 ademas con el acompafiamiento de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2023). En efecto, estos ejemplos dan
cuenta de la participacion de las provincias en mecanismos de cooperacion fronteriza y
en espacios multilaterales, ambitos en los cuales ha desplegado acciones concertadas en
articulacion con el Estado nacional y los paises vecinos, contribuyendo a la formulacion
de politicas orientadas a abordar problematicas comunes que trascienden las fronteras
nacionales.

En suma, los ejemplos relevados permiten advertir que las provincias argentinas
despliegan una amplia variedad de acciones paradiplomaticas, a partir de las cuales tienen
capacidad de incidir en la formulacion y/o implementacion de la politica exterior. En este
sentido, el presente trabajo procurd operacionalizar dichas herramientas mediante un
conjunto de indicadores —englobados en dimensiones y subdimensiones— que permiten
analizar la paradiplomacia provincial y su influencia en la PEA. Asimismo, dependiendo
de como y con qué actores interactien, dicha influencia se expresa en distintas
modalidades de accion, catalogadas como propias, coordinadas, de lobby o concertadas.
Del mismo modo, los casos presentados evidencian que la paradiplomacia provincial
puede comprender una diversidad de tematicas que dan cuenta de prioridades e intereses
especificos, incluyendo desde cuestiones tradicionales, como la promocidon comercial en
el exterior, hasta la cooperacion técnica, fronteriza, cientifico-tecnologica y turistica,

entre otras (Zubelza, 2008b, p. 22).

4. Consideraciones finales

El presente articulo se propuso explorar en qué medida y a través de qué
modalidades actores subnacionales como las provincias participan e inciden en la politica
exterior argentina. En este sentido, se busca aportar a la construccion de un marco que
permita analizar la influencia de las provincias en la politica exterior, conjugando aportes
y conceptos provenientes de diversos enfoques.

Con miras a este objetivo, se recuperaron, dentro de los analisis de politica exterior
(APE), los enfoques de la teoria de toma de decisiones. En este punto, se considera que
la distincion entre estructura, proceso y actores de la politica exterior resulta
especialmente relevante para analizar la incidencia de los actores subnacionales. Las

teorias de toma de decisiones permiten identificar a estos actores como una de las
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variables internas de la politica externa, a la vez que constituyen actores que participan
—directa o indirectamente— en el proceso decisorio. Siguiendo esta linea, se
incorporaron los estudios de paradiplomacia, concepto mayormente utilizado para referir
al accionar de los Gobiernos no centrales en el campo de las relaciones internacionales.

Seguidamente, se realizé una aproximacioén a los factores del orden internacional,
nacional y local que inciden en el desarrollo de politicas paradiplomaticas para el caso
argentino. Tomando en cuenta lo anterior, se propuso una tipologia para identificar las
distintas modalidades de accion de las provincias en el escenario internacional y su
influencia en la politica exterior.

A partir de la indagacién realizada fue posible identificar que las provincias
desarrollan una variedad de acciones paradiplomaticas en el plano externo, a través de las
cuales tienen capacidad de incidir en la formulaciéon y/o implementacion de la politica
exterior del Gobierno central. En el presente trabajo se propone clasificar estas acciones
en dos dimensiones: politico-diplomatica y econdémica. Al mismo tiempo, estas se
desagregan en subdimensiones y herramientas que se operacionalizan mediante un
conjunto de indicadores. Dentro de la dimension politico-diplomatica, se consideran
actividades orientadas a la proyeccion internacional, la generacion y consolidacion de
vinculos politicos con actores gubernamentales y no gubernamentales y el desarrollo de
iniciativas de cooperacion internacional. Por su parte, la dimension econémica engloba
actividades orientadas al impulso y la promocion del comercio exterior y a la gestion
financiera internacional. A su vez, dependiendo de como y con qué actores interactiien
—fundamentalmente, el Estado central—, estas actividades pueden catalogarse como
acciones propias, coordinadas, de lobby o concertadas. Los casos relevados permitieron
evidenciar que dichas modalidades de accion tienden a desplegarse en consonancia con
los lineamientos de la politica exterior nacional y contribuyen a su formulacion y/o
ejecucion, complementando y profundizando la agenda internacional del Estado nacional
antes que configurando actividades paralelas. En este sentido, se pone de manifiesto que
las provincias constituyen actores y una variable interna relevante para el andlisis de la
politica exterior.

De esta manera, el marco analitico propuesto procura integrar y profundizar
diversos aportes empiricos y conceptuales existentes, focalizando especialmente en los
acufiados para el caso argentino, con el fin de operacionalizar un conjunto de indicadores
que permitan analizar la diversidad de modalidades de accion de las provincias argentinas

y su influencia en la formulacion y/o implementacion de la PE.
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En futuros estudios se pretende profundizar en andlisis empiricos, con el objetivo
de nutrir el abordaje propuesto. En consonancia con lineas de investigacion previas
(Campanella, 2023, 2024; Carcedo y Campanella, 2023), se retomard como caso de
analisis la provincia de Buenos Aires, procurando indagar en la paradiplomacia
desplegada y su influencia en la politica exterior argentina hacia Brasil durante el periodo
2019-2023. Para ello, se recurrira a la triangulacion de diversas fuentes de informacion y
técnicas de investigacion, combinando enfoques cualitativos y cuantitativos, entre las que
se incluyen el analisis bibliografico, de documentos oficiales y datos estadisticos, la
realizacion de entrevistas semiestructuradas, entre otras.

En suma, el trabajo constituye un punto de partida que pretende contribuir tanto
empirica como analiticamente al estudio de la politica exterior argentina, profundizando

sobre el alcance y la incidencia de la paradiplomacia de las provincias argentinas.
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