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La nube esta debajo del mar: diversificacion digital, no alineamiento
activo y geografia del futuro en Sudamérica

The Cloud Is Beneath the Sea: Digital Diversification, Active Non-
Alignment, and the Geography of the Future in South America
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Resumen: El articulo analiza la dependencia de Sudamérica respecto de la infraestructura
digital internacional, en particular de las redes de cables submarinos de fibra dptica, en el
contexto de la competencia estratégica entre Estados Unidos y China. A partir de los
proyectos de conexion submarina entre Chile y Asia, examina las presiones geopoliticas
que condicionan las decisiones de inversion y limitan la autonomia de los Estados
sudamericanos en materia de conectividad. El trabajo aborda la evolucion de la
infraestructura digital global, la concentracion de las rutas de datos y el papel de las
grandes empresas tecnoldgicas en el control de las redes. Asimismo, identifica la paradoja
entre la diversificacion comercial y financiera de la region y su persistente dependencia
digital de Estados Unidos. Frente a este escenario, propone el no alineamiento activo
como enfoque de politica exterior para preservar la autonomia estratégica, diversificar
socios y reducir vulnerabilidades. Finalmente, sostiene que el desarrollo de una conexién
digital directa entre Sudamérica y Asia, junto con una mayor coordinacion regional,
resulta fundamental para fortalecer la resiliencia de la infraestructura, ampliar las

opciones de desarrollo y construir una geografia digital mas equilibrada.
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Abstract: This article examines South America's dependence on international digital
infrastructure, particularly submarine fiber-optic cable networks, in the context of
strategic competition between the United States and China. Drawing on submarine cable
projects linking Chile and Asia, it explores the geopolitical pressures shaping investment
decisions and constraining South American states' autonomy in digital connectivity. The
article discusses the evolution of global digital infrastructure, the concentration of data
routes, and the role of major technology companies in controlling these networks. It also
highlights the paradox between the region's trade and financial diversification and its
continued digital dependence on the United States. Against this backdrop, the article
proposes active non-alignment as a foreign policy approach to preserving strategic
autonomy, diversifying partners, and reducing vulnerabilities. Finally, it argues that
establishing a direct digital connection between South America and Asia, alongside
greater regional coordination, is essential to strengthening infrastructure resilience,

expanding development opportunities, and building a more balanced digital geography.
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1. Introduccion

El 20 de febrero de 2026, el Departamento de Estado anunci6, sin nombrarlas, que
revocaria las visas de varias autoridades del Gobierno de Chile y sus familias. Ellas
resultarian ser el ministro de Transportes y Telecomunicaciones de Chile, Juan Carlos
Muiioz; el subsecretario de Telecomunicaciones de la misma cartera, Claudio Araya, y el
jefe de Gabinete de este ultimo, Guillermo Petersen. La sancion habria sido aplicada,
también sin mencionarlo, por el hecho de que el Gobierno de Chile estaria considerando
autorizar un cable de fibra Optica entre Valparaiso y Hong Kong, un proyecto presentado
por la empresa China Mobile, con el nombre Chile-China Express. Segun el
Departamento de Estado, estas autoridades habrian “dirigido, autorizado, financiado,
brindado apoyo significativo y/o llevado a cabo a sabiendas actividades que comprometen
la infraestructura critica de telecomunicaciones y socavan la seguridad regional en
nuestro hemisferio” (Heine, 2026).

Lo extraordinario de todo esto es que fue causado no por la aplicacion de
determinadas medidas gubernamentales, sino por el mero hecho de considerar un
proyecto de inversion extranjera, algo a lo cual las autoridades de Chile estan obligadas
por ley. Ello pone a estas autoridades en una situacion imposible: cefiirse a la letra de la
ley y ser sancionadas por Estados Unidos o ignorar la legislacion nacional y exponerse a
ser llevadas a los tribunales nacionales o, incluso, internacionales.

Al tratarse de una medida tomada a apenas tres semanas del cambio de mando
presidencial en Chile, esta no dejé de afectar la propia toma de posesion del nuevo
presidente de Chile, José Antonio Kast. Este ultimo sostuvo que el Gobierno saliente del
presidente Boric no le habia informado debidamente sobre el proyecto del cable
submarino, lo que llevé incluso a la suspension temporal de las reuniones relativas a la
transmision del mando. Y lejos de ser un hecho aislado, lo ocurrido con el proyecto del
cable Valparaiso-Hong Kong refleja un patron recurrente. En 2019, un proyecto anterior
de un cable submarino de Chile a China —esta vez de Valparaiso a Shanghdi—, iniciado
en 2016 y en una etapa bastante mas avanzada, fue cancelado por el Gobierno de Chile
debido a las presiones de la administraciéon Trump (Heine, 2024).

En plena era digital, la conectividad es un factor fundamental para el desarrollo
econdmico de las naciones. El auge de los centros de datos y de la inteligencia artificial
no ha hecho sino acelerar su importancia. Por ello, lo ocurrido con el proyecto del cable
transpacifico entre Chile y China de China Mobile hace surgir varias interrogantes:

(deberan los paises sudamericanos resignarse a obedecer los dictados de EE. UU. en
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cuanto a conectividad digital, o estaran en condiciones de ejercer su soberania no solo en
materia de sus fronteras y control territorial, sino también en el dmbito digital? ;Coémo
deben nuestros paises enfrentar la pugna tecnoldgica que se estd dando entre EE. UU. y
China? ;Cuadl es el margen de maniobra que tienen al respecto?

El proposito de este articulo es responder estas preguntas. Aqui se subraya la
urgencia de que los paises sudamericanos dispongan de una estrategia para enfrentar esta
situacion.

Una primera seccion examina la naturaleza de la conectividad global en la era
digital; la segunda, la operacion de la red de cables submarinos como infraestructura de
Internet; la tercera, la pugna EE. UU.-China por la primacia digital; la cuarta, el no
alineamiento activo como enfoque de politica exterior; la quinta, la trascendencia de una
conexion digital directa entre Asia y Sudamérica. Algunas conclusiones redondean

nuestro argumento.

2. Conectividad global en la era digital

La conectividad digital constituye hoy un determinante estructural del desarrollo
econdémico, social y politico de los Estados. Segtin datos de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), en 2023 unos 5400 millones de personas (el 67 % de la
poblacion mundial) utilizaban Internet, frente a apenas el 16 % en 2005. En el afio 2025,
ello aument6 a 6000 millones de personas conectadas en linea, lo que representa el 71 %
de la poblacion mundial. La tasa de crecimiento interanual de utilizacion de la red ha
aumentado, pasando del 2,9 % al 3,3 % en 2025 (ITU, 2025).

Esta expansion acelerada ha transformado el acceso a la red en lo que diversos
autores denominan un “metaderecho” (Rodota, 2004), precondicion para el ejercicio de
otros derechos econdmicos y politicos, en cuanto constituye la infraestructura habilitante
para el ejercicio de derechos fundamentales en la sociedad digital.

En la era digital, la columna vertebral material de la conectividad global esta
constituida por una red densa de cables submarinos de fibra dptica que transportan
alrededor del 99 % del trafico internacional de datos (TeleGeography, 2026a). Como
sefala Nicole Starosielski en The Undersea Network (Starosielski, 2015): “La nube esta,
de hecho, bajo el mar”, frase que usamos como titulo de este articulo.

Si consideramos la penetracion de Internet en las Américas, esta se sittia entre el

87 %y el 92 % de la poblacidn, lo que ubica a la region por encima del promedio mundial
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y muy por encima de Africa, donde solo el 38 % de la poblacion utiliza Internet. Estos
porcentajes se dan gracias al dinamismo de paises como Chile, Argentina, Uruguay y
Brasil. No obstante, coexisten realidades muy dispares: mientras Chile, Argentina y
Uruguay superan el 85 % de usuarios de Internet, paises como Haiti ain mantienen tasas
inferiores al 50 %.

En materia de redes moéviles avanzadas, la cobertura 5G alcanza el 63 % de la
poblacion en las Américas, cifra cercana a la de Asia-Pacifico (62 %) y algo inferior a
Europa (72 %) (ITU, s. f.). Esta expansion se apoya en gran medida en la ampliacion de
capacidad de la infraestructura internacional, donde los cables submarinos siguen siendo
la opcion dominante frente a soluciones satelitales, dado su menor coste por bit y mayor

capacidad escalable.

Tabla 1. Indicadores de conectividad por region (2024)

Region Penetracion de Internet (% Cobertura 5G (% poblacién)
poblacion)
Américas 87-92 % 63 %
Europa 87-92 % 72 %
Asia-Pacifico 66 % 62 %
Estados Arabes 70 % 13%
Comunidad de 87-92 % (rango alto) 12 %
Estados
Independientes (CEI)
Africa 38% 11 %
Fuente: UIT.

3. Lared de cables submarinos como infraestructura de Internet

Desde el primer cable telegrafico transatlantico de 1858, los cables submarinos
evolucionaron hacia sistemas de fibra dptica capaces de transportar cientos de terabits por
segundo. Esto ha generado un mercado mayorista de conectividad, en el que solo cuatro
empresas fabrican y tienden la gran mayoria de los cables del mundo: la estadounidense
SubCom, la francesa Alcatel Submarine Networks, la japonesa NEC y la china HMN
Technologies —antigua Huawei Marine—, que en la Gltima década ha tendido mas de
60.000 kilometros de cable en 108 proyectos (Rahman, 2024), lo que la convierte en la

cuarta mayor proveedora global.
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La propiedad de esta infraestructura también se transformd: de los consorcios de
operadores telefonicos tradicionales se pas6 a un modelo donde las plataformas de
contenido financian y poseen cables propios y dedicados, reduciendo su dependencia de
terceros y concentrando el control de la red en pocos actores privados (Heijmans et al.,
2025).

Como parte de una transicion desde un mapa de “pocas rutas troncales” a una red
distribuida de corredores de alta capacidad, el nimero de sistemas de cables submarinos
activos o en construccion ha aumentado en forma sostenida. Para 2025 se estimaban
alrededor de 597 sistemas y 1712 estaciones de amarre activas o en despliegue, mientras
que una actualizacion de 2026 eleva la cifra a 694 sistemas y 1893 estaciones, con mas
de 1,4 millones de kilometros de fibra bajo el mar (TeleGeography, 2026b).

Este crecimiento de cables de fibra Optica transoceanicos se da principalmente
porque la demanda de ancho de banda internacional ha crecido sostenidamente: entre
2020 y 2024 se triplico, hasta superar los 6,4 petabits por segundo, con una tasa de
crecimiento anual compuesta (TCAC) del 32 % (Mauldin, 2025). Este crecimiento ya no
esta impulsado por los operadores de telecomunicaciones tradicionales, sino por
proveedores de contenido —Google, Meta, Microsoft y Amazon—, que hoy controlan
mas del 70 % de la capacidad submarina utilizada en el mundo, frente a menos del 10 %
hace una década. Ello ha convertido a las grandes empresas tecnologicas en actores
geopoliticos de facto, capaces de definir rutas, financiar consorcios y condicionar la
conectividad de paises enteros.

En términos técnicos, los cables modernos utilizan fibra dptica con multiplexacion
por division en longitud de onda (WDM), alcanzando capacidades de disefio que superan
los 100 Tbps por sistema en los proyectos de tltima generacion. Estas grandes empresas
de contenido y nube financian cada vez mas cables para interconectar sus centros de datos
y reforzar sus arquitecturas de nube e IA.

La inversion global en nuevos cables se proyecta en mas de USD 13.000 millones
entre 2025 y 2027, el nivel mas alto desde el auge de las puntocom (Brodsky, 2026). La
conectividad digital se ha consolidado asi como un activo de infraestructura critica,
equiparable a la energia o el transporte, y como un instrumento de poder en la
competencia entre Estados Unidos y China.

Esta infraestructura es también un vector de vulnerabilidad estratégica, dado que
cada afio se reportan entre 100 y 150 incidentes de dafios fisicos (Carter ef al., 2015;

International Cable Protection Committee, 2023), mayoritariamente por anclas, actividad
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pesquera o desastres naturales, y que se multiplican las preocupaciones por sabotaje,
espionaje y captura de datos en el contexto de rivalidades geopoliticas. En respuesta,
diversos Estados han comenzado a tratar los cables como activos criticos de seguridad
nacional, implementando regimenes especiales de proteccion fisica, control de
inversiones y revision de seguridad de proveedores.

La capacidad mundial de reparacion es limitada —menos de 100 buques cableros
operativos—, lo que ha llevado a la OTAN y a numerosos Gobiernos a desplegar

iniciativas de proteccion de infraestructura critica submarina.

4. Sudameérica y su condicion digital: foco en fibra 6ptica submarina

Tal como sefialamos anteriormente, América Latina exhibe un patrén de
conectividad dual: por un lado, altos niveles de uso de Internet en varias economias
medianas y de mas altos ingresos y, por otro, brechas territoriales y socioeconémicas
significativas en subregiones rurales y paises de menores ingresos que siguen rezagados.

Desde la perspectiva de capacidad internacional, Brasil y México lideran la region
en banda ancha internacional, con mas de 38 Tbps y 26 Tbps, respectivamente, en 2022,
con precios de transito IP relativamente bajos gracias a la competencia y a sus multiples
conexiones de cable. Entre 2020 y 2024, la demanda de banda ancha internacional en
América Latina creci6 a una tasa anual cercana al 34 %, y se proyecta una TCAC cercana
al 30 % entre 2020 y 2030, lo que refuerza la necesidad de renovacion y expansion de los
sistemas submarinos (Velandia, 2024).

Sudamérica estd rodeada por un anillo de cables que conectan con América del
Norte, el Caribe y Europa, ademas de algunos sistemas que comienzan a proyectarla hacia
Asia-Pacifico y Africa.

La conectividad submarina sudamericana se concentra historicamente en la costa
atlantica, donde converge la mayoria de los cables hacia Estados Unidos a través de
puntos de aterrizaje como Las Toninas (Argentina) (Perrota, 2021), Praia Grande/Santos
(Brasil) (Rogerio, 2023) y Maldonado (Uruguay). El litoral pacifico sudamericano, en
cambio, permanecio subconectado, dependiendo de un unico gran enlace —Curie, entre
Valparaiso y Los Angeles— hasta el reciente proyecto Humboldt.

Humboldt, impulsado por una alianza entre Google y la estatal chilena Desarrollo
Pais a través de la sociedad Humboldt Connect, conectara Valparaiso con Sidney pasando

por la Polinesia Francesa, a lo largo de 14.800 kilometros y con una capacidad de 144
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terabits por segundo; su despliegue actualizado comenzard en 2026 y se proyecta su
operacion comercial entre 2027 y 2028 (Gobierno de Chile, 2025). El proyecto, cuyo
costo se estima entre USD 300 y 550 millones, busca consolidar a Chile como “hub
digital” del Pacifico Sur y reducir la dependencia regional de las rutas hacia el hemisferio

norte (Jofré y Alburquerque, 2026).

Tabla 2. Operacion comercial proyectada

Cable Ruta Longitud | Capacidad Operador / Afio
consorcio

SAm-1 Anillo perimetral de 25.000 km — Telxius 2000
Sudamérica

BRUSA Virginia Beach-San Juan- 11.000 km 160 Tbps Telxius 2018
Fortaleza-Rio de Janeiro

Monet Boca Raton-Fortaleza-Santos 10.500 km >60 Tbps Google / Angola Cables | 2017

/ Algar / Antel

Tannat Santos-Maldonado-Las 2000-2200 90 Tbps Google / Antel 2018-2020
Toninas km

Junior Rio de Janeiro-Santos 390 km — Google 2018

Malbec Las Toninas-Rio de Janeiro — 108 Tbps Meta / GlobeNet 2021

Firmina Las Toninas-Praia Grande- ~10.500 km | Alta Google 2023-2024
Myrtle Beach capacidad

Curie Valparaiso-Los Angeles — — Google 2019

Humboldt Valparaiso-Polinesia Francesa- | 14.800 km 144 Tbps Google / Desarrollo Pais | 2027-2028*
Sidney / OPT

Chile-China | Valparaiso-Hong Kong 19 800 km — China Mobile Suspendido

Express (2026)

Fuente: elaboracién propia con base en Rogerio (2023), Perrota (2021), Jofré y Alburquerque (2026)
y Roca (2026).

5. La pugna EE. UU.-China por la primacia en conectividad digital en
Latinoamérica

El despliegue de infraestructura digital en América Latina se ha convertido en un
frente relevante de la competencia estratégica entre Estados Unidos y China. Desde
inicios de siglo, el comercio de China con América Latina ha crecido exponencialmente.
Ello ha ido acompanado de inversiones significativas en telecomunicaciones, centros de
datos, fintech y cables submarinos. Empresas chinas como Huawei han participado en la
construccion de la mayoria de las redes moviles 4G en Brasil y de grandes redes Wi-Fi
publicas en México, mientras Huawei Marine y China Unicom han cofinanciado cables
como el que une Camertn con Brasil, que ofrece una de las mayores capacidades entre

Africa y Sudamérica.
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La competencia por la conectividad digital sudamericana tiene un antecedente
directo en el propio cable Humboldt. El proyecto original, denominado “Puerta Digital
Asia-Sudamérica”, contemplaba rutas que conectaban a Chile directamente con Shanghai
o Hong Kong, y cont6 con un estudio preliminar elaborado por Huawei Marine en 2017
(Monsalve, 2026). La intervencion del entonces secretario de Estado estadounidense,
Mike Pompeo, en abril de 2019, fue determinante para que el Gobierno chileno descartara
la ruta hacia Asia y optara, en julio de 2020, por una conexion exclusiva con Australia
(Generacion de Cambio de Antofagasta Minerals, 2024).

Esta disputa se inscribe en una competencia mas amplia: la “Ruta de la Seda
Digital” china, componente de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, que financia
infraestructura de telecomunicaciones, centros de datos y cables submarinos a través de
bancos estatales, con el objetivo declarado de capturar el 60 % del mercado mundial de
fibra optica (Hillman, 2026). HMN Technologies ofrece infraestructura entre un 20 % y
un 30 % mas barata que sus competidores occidentales (Xu, 2025). Estados Unidos, por
su parte, ha respondido con instrumentos como la Asociacion para la Conectividad Digital
y la Ciberseguridad (DCCP) y el pilar de Infraestructura Digital de la Asociacion para la
Inversion en Infraestructura Global (PGII), ademas de mecanismos de control de
inversion extranjera como el Team Telecom, que evalua y puede bloquear cables
vinculados a actores chinos por motivos de seguridad nacional (Departamento de Estado
de EE. UU., 2024).

Lo ocurrido con la solicitud de autorizacidon para iniciar el proyecto de cable de
fibra Optica entre China y Chile ilustra esta pugna. Mientras el cable Humboldt avanza
con respaldo de Washington, el proyecto paralelo Chile-China Express —impulsado por
China Mobile para conectar Valparaiso con Hong Kong a lo largo de 19.800 kilometros—
quedo en una situacion incierta tras la asuncion del presidente José Antonio Kast en marzo
de 2026. El embajador estadounidense en Santiago, Brandon Judd, declaré publicamente
que consideraba terminado el proyecto chino, mientras que el embajador chino, Niu
Qingbao, defendié su apego a la legalidad chilena (Roca, 2026). Como sefialamos
previamente, este episodio se dio de la mano de la revocacion de visas estadounidenses a
tres funcionarios del Gobierno de Gabriel Boric (el ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, el subsecretario de Telecomunicaciones y su jefe de Gabinete), lo
que demuestra hasta qué punto la infraestructura digital se ha convertido en un terreno de

presion diplomatica directa.
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La disputa por los cables submarinos en Sudamérica trasciende la ingenieria de
telecomunicaciones: es expresion de una competencia geopolitica por el control de la
infraestructura critica del siglo XXI. Para paises como Chile, la decision sobre qué cable
construir, con qué socio y bajo qué reglas define no solo su velocidad de conexion, sino
su margen de autonomia estratégica en el sistema internacional.

Finalmente, desde la perspectiva de gobernanza regional, el avance de cables de
fibra Optica submarinos, junto con el crecimiento de puntos de intercambio de trafico
(IXP, por sus siglas en inglés) y centros de datos en Sao Paulo, Santiago, Buenos Aires y
Ciudad de México, abre la posibilidad de una integracion digital latinoamericana menos
dependiente de la interconexion via Estados Unidos. Sin embargo, la concentracion de
capacidad hacia el norte (se estima que, en promedio, el 84 % de la capacidad
internacional latinoamericana se dirige a Estados Unidos) muestra que ain persiste un

patron centro-periferia en el que las decisiones de inversion de empresas y Gobiernos

extrarregionales siguen siendo determinantes.

Tabla 3. Estrategias comparadas de Estados Unidos y China en conectividad

digital sudamericana

Dimension

Estados Unidos

China

Marco estratégico

Asociacion para la Conectividad
Digital y la Ciberseguridad (DCCP);
pilar de Infraestructura Digital de la
PGII

Ruta de la Seda Digital, componente
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta

Empresas clave

SubCom, Google, Meta, Microsoft,
Amazon

HMN Technologies, China Mobile,
China Telecom, China Unicom

Mecanismo de
control

Team Telecom (revision de seguridad
nacional a inversion extranjera)

Financiamiento estatal via bancos de
desarrollo (Banco de Desarrollo de
China, Eximbank de China)

Caso
emblematico en
Chile

Cable Humboldt: Valparaiso-Sidney,
USD 300-550 millones

Chile-China Express: Valparaiso-
Hong Kong, 19.800 km

Estado a 2026

En construccion, con respaldo de
Washington

Cuestionado bajo el Gobierno de José
Antonio Kast

Fuente: elaboracién propia con base en Hillman (2026), Departamento de Estado de EE. UU.
(2024) y Roca (2026).

6. El no alineamiento activo como enfoque de politica exterior

Es en este marco en el que surge la interrogante acerca de como los paises de

América Latina en general y de Sudamérica en particular deben enfrentar el desafio que
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implica el imperativo de la conectividad digital en el nuevo siglo. En el caso de lo ocurrido
con el proyecto del cable de fibra dptica de China Mobile de Valparaiso a Hong Kong,
una de las respuestas fue que, dado que un proyecto de esa indole iba en contra de los
intereses estratégicos de EE. UU. (tal como Washington los define), era algo que ni
siquiera debid haber sido considerado. En términos mas amplios, se ha planteado que,
dado lo explicitado en la nueva Estrategia de Seguridad Nacional de EE. UU., publicada
en noviembre de 2025 (la llamada “doctrina Donroe™), que asigna prioridad al hemisferio
occidental y a excluir en todo lo posible la presencia de potencias extrarregionales en las
Américas, sobre todo en areas consideradas estratégicas, los paises de la region deberian
abstenerse de llevar a cabo proyectos de esta indole con esas potencias, y limitarse al
comercio y a la exportacion de recursos naturales.

Esta nocién, sin embargo, que implica alinearse con EE. UU. no solo en materia
digital, sino también en otras actividades econdmicas de punta, refleja una vision
equivocada del funcionamiento de la economia mundial y conlleva renunciar a gran parte
de la autonomia de nuestros paises y a la toma de decisiones propias, entregandoselas a
otros. Y es esto lo que nos lleva a la urgencia de adoptar un enfoque distinto, uno que
tome en consideracion la actual coyuntura internacional y la nueva configuracion de
poder en el mundo. Nos referimos al no alineamiento activo (NAA) como doctrina de
politica exterior.

El NAA surge como propuesta en América Latina en 2019-2020, en ocasion de un
triple golpe a la regién. El primero de ellos fue la pandemia de la Covid-19, que tuvo un
impacto devastador en los paises latinoamericanos. Con apenas un 8 % de la poblacion
mundial, segun las cifras oficiales iniciales, la region tuvo un 28 % de las muertes
causadas por el virus, proporcionalmente la mas alta de todas las regiones. A su vez, y
como resultado directo de lo anterior, segin la CEPAL, la economia latinoamericana tuvo
la mayor caida en 120 afios en 2020, de un 6,6 %, en un afio en que el PIB global cay6 un
3,3%. Asimismo, la region se vio sometida a fuertes presiones por parte de la
administracion Trump para suspender grandes proyectos de infraestructura y
conectividad asociados con China. Ello no podia venir en peor momento, dada la recesion
en curso y la ralentizacion de la actividad econdmica, algo que se vio magnificado por las
cancelaciones de proyectos. Fue el caso del cuarto puente sobre el canal de Panama, del
proyecto de un cable de fibra Optica entre Valparaiso y Shanghai y de la exigencia a

Ecuador de excluir equipamiento chino de su red de telecomunicaciones.
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Ante la magnitud de la crisis y la ausencia de algin tipo de respuesta regional
coherente y coordinada, Fortin et al. (2021) plantean el NAA. Este recoge algunos de los
conceptos clave del Movimiento de Paises No Alineados (NOAL) que emerge en los afios
sesenta y setenta en plena guerra fria, pero los adapta a las realidades del nuevo siglo.
Rescata los principios de defensa de la soberania nacional, de la no intervencion, del
multilateralismo y del no tomar partido con ninguna de las grandes potencias en pugna.
Al mismo tiempo, refleja las enormes diferencias entre el tercer mundo de otrora y el
nuevo sur de hoy. En este ultimo, el comercio sur-sur representa mas de la mitad del
comercio global (a diferencia de la quinta parte que representaba en los afios setenta y
ochenta), y algo similar puede decirse de los flujos globales de inversion extranjera
directa (IED).

Es asi que la “diplomacia de la victimizacion” del tercer mundo y de exigencias
como las del Nuevo Orden Econdmico Internacional (bandera de lucha del NOAL en los
afios setenta y ochenta), que demandaban transferencias masivas de recursos del norte al
sur para compensar la explotacion sufrida bajo el colonialismo y el imperialismo, es
reemplazada por la “diplomacia financiera colectiva” de entidades como el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII), el Nuevo Banco de Desarrollo (el
llamado “Banco de los BRICS”) y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(la antigua CAF) (Roberts et al., 2018). Estas entidades ponen fin al monopolio ejercido
con anterioridad por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) en
materia de financiamiento multilateral al desarrollo, ampliando las opciones disponibles

para los paises de Africa, Asia y América Latina.

7. El no alineamiento activo en la practica

En este nuevo contexto, el NAA entrega las herramientas para enfrentar los desafios
de un mundo incierto. La gran estrategia del NAA es lo que denominamos “tantear el
terreno”. Ello se refiere a un enfoque en el cual los conductores de la politica exterior
estan permanentemente evaluando las opciones que les presentan las grandes potencias y
otras naciones, para tomar las decisiones mas convenientes para el interés nacional. Ello
parte de la premisa de que ambas superpotencias estdin embarcadas en una competencia
por los corazones y las mentes de los Gobiernos y los pueblos del resto de los paises, pero
especialmente de los del sur global, y que ello abre oportunidades inéditas a estos (Heine

et al., 2025, pp. 30-33).
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Ha quedado atras el “momento unipolar” de predominio indiscutido de Estados
Unidos y lo que ha surgido es un duopolio de poder, con dos potencias que representan
entre ambas un 43 % del PIB mundial. Ello abre un espacio para que los paises del sur
global negocien las mejores condiciones en materia de comercio, inversiones y
financiamiento de proyectos. Y esto se condice, precisamente, con la principal prioridad
de estas naciones: el desarrollo. Mientras para las grandes potencias su prioridad es la
seguridad y las posibles amenazas a ella por sus rivales, este no es el caso para potencias
mas débiles, para las cuales el desafio principal es como salir de la pobreza y el
subdesarrollo. La pugna entre Estados Unidos y China por la primacia global ofrece asi
interesantes oportunidades para que ellas maximicen beneficios.

A su vez, la tactica del NAA consiste en lo que se llama “buscar cobertura”, o
hedging (en la expresion en inglés). Este es un término derivado de la actividad bursatil
y se refiere a “cuidarse las espaldas™ comprando acciones que ofrecen retornos mas
seguros después de hacerlo con paquetes accionarios de mayor riesgo. En politica
exterior, ello se traduce en transmitir sefiales mixtas, no jugandose de lleno por una u otra
alternativa sobre la mesa. En una situacion de alta incertidumbre internacional, el “poner
todos los huevos en la misma canasta” no es recomendable. Ante determinados desafios,
mas que pronunciarse de lleno por un lado u otro, el NAA se inclina por una respuesta
ambigua, que mantiene las opciones abiertas, esperando ver como se desarrollan los
acontecimientos (Heine et al., 2025, pp. 33-34).

Las instancias que han puesto en evidencia la necesidad del NAA en América
Latina se han dado sobre todo en torno a temas comerciales, como la imposicion de
aranceles por parte de Estados Unidos, y grandes proyectos de inversion en infraestructura
fisica, como puertos y puentes con participacion china, de los cuales los casos del puerto
de Chancay en Peru y el cuarto puente sobre el canal de Panama son ejemplos recientes.
Sin embargo, la esfera digital ha sido otro gran campo de batalla entre Estados Unidos y

China que reclama la aplicacion del NAA (Ryan y Burman, 2024).

8. La paradoja de una diversificacion comercial de la mano de un monopolio
digital
Una de las principales caracteristicas de la insercion internacional de Sudamérica
en el nuevo siglo ha sido la diversificacion de sus lazos comerciales, financieros y de

inversion. Durante los primeros 180 afios de independencia de la region esos lazos
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estuvieron sobre todo orientados a Estados Unidos y a un pufiado de paises europeos; en
el nuevo siglo, con la irrupcion de China y de crecientes lazos con otros paises asiaticos
como Japon, India, Corea del Sur y los del Sudeste Asiatico, esto cambio. El comercio de
China con América Latina llegaba apenas a los USD 12 mil millones en el afio 2000, pero
se dispar6 a los USD 549 mil millones en 2025, un aumento de 45 veces. De hecho, para
Sudamérica en su conjunto, China es hoy su socio comercial nimero uno, desplazando a
Estados Unidos y a la Union Europea, asi como lo es individualmente para Brasil, Chile,
Pert y Uruguay (Urdinez, 2025).

En materia de flujos financieros a América Latina, hubo afios en la segunda década
del nuevo siglo en que los provenientes de bancos chinos fueron superiores a los del
Banco Mundial, el FMI y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) juntos, aunque
estos han decaido desde entonces (Gallagher, 2016). Aunque el stock de las inversiones
chinas sigue siendo inferior al de las estadounidenses y europeas, sus flujos no son
menores, y estas reflejan una interesante evolucion desde las actividades extractivas (que
formaban casi la totalidad de los proyectos chinos iniciales) hacia la infraestructura,
energia y, en forma incipiente, la industria manufacturera, con un especial énfasis en la
transicion energética y la economia verde (Radomski et al., 2026).

Sin embargo, se da un notable desfase entre esta diversificacion de los lazos
econdémicos de la region y la extrema dependencia digital de Estados Unidos. Como se
ha sefialado, en plena era digital, en que la conectividad electrénica juega un papel cada
vez mas decisivo en todo tipo de actividades, la red de cables submarinos de fibra optica
existente tiene hoy una forma radial, en que los paises sudamericanos basicamente
interactuan con el resto del mundo por medio de Estados Unidos, que hace de nodo
central.

Como uno de nosotros ha sefialado, esta condicion de nodo le permite a quien lo
ocupe controlar los flujos de informacion. Ello significa la posibilidad de sacar datos de
la red y realizar espionaje (tal como ocurrié con las practicas reveladas por Edward
Snowden en 2013); promover datos a territorio adversario para efectos propagandisticos
(que es lo que alegan funcionarios gubernamentales estadounidenses que haria la
aplicacion china TikTok); o incluso derechamente cortar las conexiones de individuos o
entidades con los cuales Washington tiene diferencias (como ocurridé con el fiscal del
Tribunal Penal Internacional, que fue privado de su cuenta de correo electronico,

gestionada por Microsoft) (Heine y Ortiz Freuler, 2026).
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En estas circunstancias, las razones para disminuir esta dependencia digital de
Estados Unidos y de sus compafias, que manejan parte importante de la red, y de las
vulnerabilidades que ella implica, adquieren especial fuerza. Esto se ha hecho evidente
en el segundo mandato del presidente Trump con su disposicion a actuar en forma
unilateral, utilizando el vasto abanico de herramientas a su disposicion para imponer sus
preferencias tanto en las Américas como en el resto del mundo. Y si esto es cierto en

términos generales, lo es especialmente para la conexion entre Sudamérica y Asia.

9. El imperativo de una conexion digital directa Sudamérica-Asia

De ahi la importancia de que Sudamérica disponga de una conexion de Internet
directa con Asia, la regiéon mas dindmica y de mayor crecimiento en el mundo de hoy,
con un 60 % de la poblacion mundial. Y cabe afadir la paradoja de que, si bien hay una
treintena de cables de fibra dptica que cruzan el Pacifico Norte y comunican a Asia con
Norteamérica, no hay ninguno que cruce el Pacifico Sur y conecte a Asia con Sudamérica.
De hecho, entre los cables que cruzan el Pacifico Norte, hay varios que comunican a
China/Hong Kong directamente con Estados Unidos, como el Trans-Pacific Express
(TPE), en servicio desde 2008, y el EAC-C2C, lo que hace aun mas cuestionable la
oposicion de Washington a la instalacion de un cable entre Valparaiso y Hong Kong.

Fue esa realidad la que llevo a Chile a lanzar en 2014 el primer plan nacional de
infraestructura de telecomunicaciones para remediar ese vacio en el Pacifico Sur. Este
partia de la base de que, en el nuevo siglo, invertir en cables submarinos, anillos de fibra,
centros de datos y marcos regulatorios estables es clave no solo para la conectividad
doméstica, sino también para la proyeccion internacional del pais y la region. La
infraestructura digital, al igual que los puertos o los pasos fronterizos, es geografia que se
decide construir. De ahi el proyecto original de un cable Valparaiso-Shanghéai presentado
por el Gobierno de Chile a China en enero de 2016. Esto condujo a la firma de un
memorando de entendimiento entre ambos paises y varios estudios de prefactibilidad,
hasta que el proyecto fue abandonado por el Gobierno del presidente Pifiera en 2019 ante
las presiones de Estados Unidos.

Una década después, lo que queda de esos esfuerzos es el proyecto del cable
Humboldt, que unira Chile con Australia. Es un proyecto conjunto entre el Estado chileno,
por medio de una entidad denominada Desarrollo Pais, y Google. Se trata de un proyecto

de 14.000 km de extensioén y que entraria en operacion a fines de 2026 y ya en pleno
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régimen en 2027-2028. Este cable es un paso adelante y aumenta la conectividad de Chile
y de Sudamérica con esa parte del mundo. Sin embargo, tiene limitaciones. El cable iria
de Valparaiso a Sidney, por lo que su eventual conexion a Asia estaria por verse. Por otra
parte, Google es una empresa estadounidense, sujeta a la legislacion de ese pais, por lo
que el Departamento del Tesoro podria exigirle suspender acceso a este en caso de surgir
diferencias con paises sudamericanos. A su vez, Australia es miembro del grupo Five
Eyes, integrado por Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Australia y Nueva Zelanda,
que coordina sus agencias de inteligencia. Ello significa que un cable que pasa por
Australia lo hace vulnerable a la extraccion de datos por agencias estadounidenses. De
ahi que la urgencia de una conexion digital directa entre Sudamérica y Asia contintie

vigente.

10. Conclusion

El que paises como Chile y otros paises sudamericanos dependan casi totalmente
de cables de fibra optica de Estados Unidos para conectarse con el resto del mundo crea
una gran vulnerabilidad y dependencia. Ello deja en manos de Washington un potencial
instrumento de presion y coercion con consecuencias insospechadas. El grado en que las
economias del mundo de hoy dependen de su conexion digital exige resiliencia,
redundancia y diversificacion. Ello significa fortalecer la infraestructura de la red
conformada por estos cables, aumentar su namero y diversificar los proveedores y las
nacionalidades de ellos.

En momentos en que la pugna entre Estados Unidos y China por la primacia global
se acentua, y ella se manifiesta en numerosas areas, incluyendo la comercial y la
tecnologica, Sudamérica se encuentra muy expuesta, como se puso de manifiesto con el
proyecto del cable Chile-China Express en febrero-marzo de 2026. Para enfrentar este
desafio en un mundo marcado por la incertidumbre, un enfoque de no alineamiento activo
(NAA), que no se alinea ni con Washington ni con Pekin, sino que prioriza los intereses
de nuestros paises por sobre los de terceros, es el mas recomendable. Parte importante de
la aplicacion exitosa de un enfoque como el NAA radica en la diversificacion de lazos
comerciales, financieros y de inversion. Ella reduce las vulnerabilidades derivadas de
depender de solo uno o dos socios comerciales. Y esto es doblemente valido para la esfera
digital, de la cual hoy depende no solo la actividad econdmica, sino también las de la

salud, la educacion, y numerosas otras dimensiones de la vida social.
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Y aunque la fragmentacion politica de la region hoy no lo facilita, ello subraya la
necesidad de poner en la agenda regional el fortalecimiento de la conectividad digital
internacional de Sudamérica. Un proyecto colectivo de esa indole tendria muchas mas
posibilidades de resistir presiones externas para bloquearlo que proyectos de paises
individuales. Asi como en materia de conectividad fisica la necesidad de impulsar los
corredores biocednicos ha estado muy presente en la region, lo mismo debe ocurrir con
la conectividad digital con el resto del mundo y, sobre todo, con Asia. Aunando fuerzas
de Gobiernos, empresas publicas y operadores de redes troncales, ello significaria

construir la geografia del futuro.
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